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Resumo:

O decreto n° 24.643 de 10 de julho de 1934, também conhecido como Cddigo de
Aguas, iniciou a regulamentacéo, e com ela a participacdo da Uni&o no setor de energia
elétrica. A partir de entdo, a presenca estatal aumentou de forma gradual até a década de
1990, quando iniciou o processo de privatizacbes de algumas das estatais do setor
elétrico.

O objetivo deste capitulo € fazer uma breve explanagédo sobre o inicio da atuacéo

do Estado no segmento de energia elétrica brasileiro.
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Introducdo:

O decreto n° 24.643 de 10 de julho de 1934, também conhecido como Cddigo de
Aguas, iniciou a regulamentago, e com ela a participacdo da Uni&o no setor de energia
elétrica. A partir de entdo, a presenca estatal aumentou de forma gradual até a década de
1990, quando as companhias estatais e estaduais desempenhavam um papel importante,
pois atuavam na geracdo e na distribuicdo de eletricidade. Esse quadro muda em 1996,



no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), com o inicio das privatizacdes de
algumas dessas empresas, como Escelsa e Light, e a tentativa de constru¢do de um novo
modelo de exploracdo desse setor.

Atualmente, vive-se um intenso debate sobre a reforma do marco regulatério e o
futuro da presenca estatal no setor elétrico. Diante desse cenario, é importante verificar
as li¢bes da histdria sobre o papel do Estado no setor de eletricidade.

O objetivo deste texto € analisar e o inicio da atuacdo do Estado, com o Cddigo de
Aguas (1934), no segmento de energia elétrica brasileiro. Parte-se da hipotese de que a
presenca estatal no setor de energia elétrica foi oriunda da pressdo da opinido publica,
em especial do empresariado e dos militares, e da agdo da elite governante varguista,
com o0 seu pensamento nacional-desenvolvimentista. que considerava estratégico o
controle estatal do setor de eletricidade. Para tanto, Vargas e seus aliados tiveram de

enfrentar a ferrenha oposi¢éo das multinacionais do setor, como a Light.

Optou-se pelo uso do método historico-descritivo. Para a elaboracdo do texto, o
autor examinou uma bibliografia variada, dados estatisticos oficiais e a legislacdo
brasileira do periodo.

Além da introducdo e das consideragdes finais, o presente trabalho esta divido
em duas partes: a primeira apresenta o mercado de eletricidade brasileiro antes do
Caodigo de Aguas (1934). A segunda a importancia do Codigo de Aguas e seus impactos

para o setor.

O mercado de eletricidade brasileiro antes do Codigo de Aguas (1934).

Antes do decreto n° 24.643 de 10 de julho de 1934, que estabeleceu o Cddigo de
Aguas, as empresas privadas, nacionais e estrangeiras atuavam na producdo,
distribuicdo e comercializacdo de eletricidade para o mercado brasileiro.

Algumas dessas organiza¢Ges eram de pequeno porte e de cunho familiar;
exploravam pequenas quedas d’agua para fornecer energia a empreendimentos proprios
e vender seus excedentes para a iluminagédo das cidades, em especial no interior de S&o
Paulo.

Em sintese, entre 1880 e 1900, o aparecimento de pequenas usinas
geradoras de energia para servicos publicos de iluminacdo e para
atividades econbmicas como mineracdo, beneficiamento de produtos

agricolas, fabrica de tecidos e serrarias [...]
(DIAS, 1988, p. 33.)



Existiam também alguns grandes conglomerados empresariais nacionais, como o
grupo Armando Salles de Oliveira-Julio de Mesquita, as empresas da familia Silva
Prado, a Companhia Paulista de For¢a e Luz, entre outros, que nasceram, e cresceram,
através da compra de concessionarias menores. (DIAS, 1988, p. 61.).

Outras eram companhias multinacionais, dotadas de recursos financeiros e
humanos, que iniciaram as suas atividades no Brasil no inicio do século XX, como a
canadense Light and Power Company Ltd (1897) e a norte-americana AMFORP
(American & Foreign Power Company), filial da americana Eletric Bond and Share,
(1927). Essas empresas buscavam atender aos mercados das maiores cidades do pais,
como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, Salvador, Recife, entre outras. As
empresas estrangeiras tiveram a primazia na producdo, na distribuicdo e na
comercializa¢do da energia elétrica no Brasil. (LIMA, 1995; LEITE, 2007; DIAS,1988.)

Essas multinacionais possuiam um grande poder politico e econdmico, pois,
além de controlar os servigos de energia elétrica e iluminacdo pablica, conseguiram o
monopolio em outras areas dos servicos publicos, como telefonia, transporte pablico
(bondes), entre outros. (DIAS, 1988, p. 35.) Sem a presenca e a regulacédo estatal, esses
conglomerados eram capazes de praticamente “ditar” os termos dos contratos de
prestacdo de servicos aos consumidores.

Outra caracteristica importante do mercado de energia elétrica era a inexisténcia
de uma estrutura de conexao nacional entre as diversas geradoras e distribuidoras de
eletricidade, administradas pelas diferentes empresas, que atuavam de forma
regionalizada e com padrdes diversos entre si. Outrossim, ndo existia nenhum 6rgao
nacional de fiscalizacdo, sendo de responsabilidade das prefeituras a fiscalizacdo dos
contratos; entretanto, as mesmas ndo possuiam quadros técnicos para tanto e, por vezes,
tampouco vontade politica para realizar esse trabalho.

Os contratos de compra e venda de energia possuiam a chamada “Clausula
Ouro”, que reajustava as tarifas conforme o valor do ouro no mercado em relagdo a
moeda nacional. Assim, 0s investimentos e 0s recebiveis das empresas elétricas ficavam
protegidos contra mudangas no cambio, como, por exemplo, uma desvalorizacdo ou
inflagdo. Portanto, os custos e os riscos de eventuais alteragbes no cadmbio ficavam a
cargo exclusivamente dos consumidores finais e do setor publico.

A populagdo, cujo salario ndo era indexado pela cotacdo do ouro no mercado

internacional, sofria uma perda real de renda, seja de forma direta, com o incremento no



valor da tarifa elétrica, seja indiretamente, com o aumento das taxas dos servigos
pablicos que utilizavam eletricidade, como o sistema de bondes, 0o que provocava,
muitas vezes, protestos violentos de populares contra os aumentos das tarifas.

Ao se observar a evolugdo do marco legal pelo estudo das diversas Constituicdes
brasileiras, nota-se a mudanca na percep¢do e na atuacdo do Estado e da iniciativa
privada na exploragdo dos recursos hidricos, cujos pontos principais de inflexdo sdo o
decreto n° 24.643 de 10 de julho de 1934 e a Constituicdo de 16 de julho de 1934.

O artigo n° 170 no inciso 22 da Constituicdo do Império, de 25 de marco de
1824, resguardava o direito de propriedade ao cidaddo, salvo nos casos em que o “bem
publico” se sobrepusesse aos interesses privados. Percebe-se que ndo existe nenhuma

referéncia a exploracdo dos recursos naturais, entre eles a agua.

Art. 170 - E garantido o direito de propriedade em toda a sua
plenitude. Se o bem publico, legalmente verificado, exigir 0 uso e o
emprego da propriedade do cidadao, sera ele previamente indenizado
do valor dela. A lei marcard os casos com que tera esti excecao e
dara as regras para se determinar a indenizacao.

(BRASIL, 1824, p. 34.)"

Ja a Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, no seu artigo n° 72 no inciso 17,
estabeleceu aos proprietarios o direito de explorar os recursos naturais do solo e do

subsolo. Novamente, ndo ha referéncia a utilizacdo dos recursos hidricos.

Art. 72 - A ConstituicAo assegura a brasileiros e estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

17 - O direito de propriedade mantém-se em toda sua plenitude, salvo
a desapropriagdo por necessidade, ou utilidade pudblica, mediante a
indenizacéo prévia.

As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas as
limitacBes que forem estabelecidas por lei a bem da exploracdo deste
ramo de industria.
(grifo nosso)

(BRASIL, 1891, p. 101.)?

! BRASIL, Constituicdo Politica do Império do Brasil: promulgada em 25 de mar¢o de 1824. In

ALENCAR, Ana Valderez A. N. de Rangel. ConstituicBes do Brasil: 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e
1967 e suas alteracOes. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 1986.

2 BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 24 de fevereiro de
1891. In ALENCAR, Ana Valderez A. N. de Rangel. Constitui¢des do Brasil: 1824, 1891, 1934, 1937,
1946 e 1967 e suas alteracdes. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 1986.



As emendas de 1926 alteraram parcialmente o texto da Constituicdo de 1891. O

artigo n°® 72 foi um dos que sofreram alteracGes, como em seu inciso 17, item b, no qual

fica limitado o direito de propriedade aos estrangeiros em nome da ideia de seguranca

nacional.

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

10 - Em tempos de paz, qualquer pessoa pode entrar no territorio
nacional ou dele sair com a sua fortuna e seus bens.

17 - O direito de propriedade mantém-se em toda sua plenitude, salvo
a desapropriacdo por necessidade, ou utilidade publica, mediante a
indenizacéo prévia:

a) as minas pertencem aos proprietarios do solo, salvo as
limitacdes que forem estabelecidas por lei a bem da exploracdo das
mesmas;

b) as minas e jazidas necessarias a seguranca e defesa
nacionais e as terras onde existirem ndo podem ser transferidas
a estrangeiros.
(Grifo nosso.)

(BRASIL, 1926, p. 128.)°

Segundo Leite (2007, p. 53), embora ndo tivesse ocorrido uma maior

regulamentacdo, esses textos constitucionais, em especial a Carta Magna de 1891,

serviram de base legal para utilizacdo econémica das jazidas e dos recursos energéticos.
Os Presidentes Rodrigues Alves (1902 - 1906) e Afonso Pena (1906 — 1909)

chegaram a enviar ao Congresso Nacional propostas de regulamentacdo do uso da agua.

No entanto, tais propostas ndo avangaram nas comissoes parlamentares. (DIAS, 1988, p.

73.)

Nas primeiras décadas do século XX a eletricidade tornou-se uma mercadoria

valiosa, devido ao grande incremento no consumo de energia elétrica, em razdo dos

processos de urbanizacao e de industrializagdo vivenciados pelo pais nesse momento. A

producéo e a distribui¢do continuavam nas méaos das empresas privadas, em especial das

multinacionais.

¥ BRASIL, Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926. In ALENCAR, Ana Valderez A. N. de
Rangel. Constituigdes do Brasil: 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 e suas altera¢des. Brasilia: Senado
Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 1986.



Em 1933, empresarios proeminentes como Eduardo Guinle e outras parcelas da
opinido publica iniciaram uma campanha pela intervengdo estatal no setor de energia
elétrica, em virtude dos altos custos das tarifas e dos péssimos servicos prestados pelas
multinacionais, especialmente a Light. (MEDEIROS, 1996, p. 30-31.).

Esse quadro se alterou quando Getulio Vargas ascendeu ao poder (1930-1945),
com seu projeto de centralizagdo e modernizagdo do Estado brasileiro e de
industrializacdo do pais. Iniciou-se um processo de mudanca das fei¢cbes do Brasil, com
a reorganizacao do setor elétrico com vistas a aumentar o papel da Unido, o que fica
claro ao se observar o Codigo de Aguas (1934), a Constituicio de 1934 e, ainda, a
criagdo do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), em 1939,

O Cadigo de Aguas (1934): o divisor de aguas.

O Codigo de Aguas, criado pelo decreto n° 24.643 de 10 de julho de 1934, foi
fruto do trabalho conjunto de juristas e engenheiros, sob a coordenacdo do Ministro
Juarez Tavora. O Cdédigo regulamentou a propriedade e os multiplos usos da agua. O

livro 111 tratou exclusivamente das forcas hidraulicas e da industria hidroelétrica:

Art. 139 - O aproveitamento industrial das quedas de agua e outras
fontes de energia hidraulica, quer do dominio publico, quer do
dominio particular far-se-4 pelo regime de autorizacdo e de
concesséo instruidos nesse Codigo.

1° - Independente da concessdo ou autoriza¢do, o aproveitamento
das quedas d’agua ja utilizadas industrialmente na data da publicagdo
deste Cdédigo, desde que sejam manifestadas na forma e nos prazos
prescritos no art. 149 e enquanto ndo cesse a exploracdo, cessada
cairdo no regime deste Codigo [...]

(BRASIL, 1934, p. 31)*.

Outra inovacdo do Codigo de 1934 foi a mudanca na propriedade das quedas
d’agua e de outras fontes de energia hidraulica, as quais passaram a ser distintas da
propriedade da terra e a fazer parte do “patriménio da Nacdo”, ou seja, a posse € 0O
usufruto deixam de ser exclusividade do dono da terra. Assim, passou a Ser necessaria

uma concessao federal para explorar comercialmente o potencial hidroelétrico.

4'BRASIL, Diario Oficial da Unido (D. O. U.). Decreto N° 24.643, de 10 de julho de 1934. Cddigo de
Aguas.IN VIEIRA, Jair Lott. Codigo de Aguas - Decreto N° 24.643 de 10.7.1932 / Agéncia Nacional de
Aguas - Lei n°9.984. Bauru, SP: EDIPRO, 3?2 Ed. 2002.



Art. 145 - As quedas d’agua e outras fontes de energia hidraulica sao
bens imoveis e tidas como coisas distintas e ndo integrantes das
terras em que se encontrem [...]

Art. 147 - As quedas d’agua e outras fontes de energia hidraulica
existentes em Aaguas publicas de uso comum ou dominicais s&o
incorporadas ao patrimdnio da Nacéo, como propriedade inalienavel e
imprescritivel.

(BRASIL, 1934, p. 32 e 33.)°

O artigo n° 144 atribuiu ao Ministério da Agricultura, por meio dos Servicos de
Aguas do Departamento Nacional de Producdo Mineral, a responsabilidade pela
fiscalizagdo e pelos estudos e avaliagdo da energia hidraulica no Brasil. (BRASIL, 1934,
p. 32)°.

Além do mais, o Presidente da RepuUblica, auxiliado pelo Ministro da
Agricultura, tornou-se responsavel pelas outorgas das concessGes, feitas somente a
brasileiros e as empresas constituidas no pais, com prazo normal de 30 anos (BRASIL,
1934, p. 34)" O Cédigo de 1934 alterou as regras tarifarias dos servicos de energia,

acabou com a “Clausula Ouro” ¢ estipulou um novo prazo para revisdo dos valores.

Art. 163 - As tarifas de fornecimento da energia seréo estabelecidas,
exclusivamente, em moeda corrente no pais e serdo revistas de trés
em trés anos.

(BRASIL, 1934, p. 36.)°

No artigo n® 165 previu-se que, ao findar a concessdo, todas as obras,
maquindrio, linhas, entre outros, reverteriam aos 6rgdos federativos, com ou sem
indenizacdo, conforme o contrato estabelecido. (BRASIL, 1934, p. 37).

Esse aumento do papel do Estado esta explicito no artigo n° 199:

Art. 199 - Em lei especial sera regulada a nacionalizagao
progressiva das quedas d’agua ou outras fontes de energia

® BRASIL, Diério Oficial da Unido (D. O. U.). Decreto N° 24.643, de 10 de julho de 1934. Cédigo de
Aguas.IN VIEIRA, Jair Lott. Cadigo de Aguas - Decreto N° 24.643 de 10.7.1932 / Agéncia Nacional de
Aguas - Lei n° 9.984. Bauru, SP: EDIPRO, 3? Ed. 2002

® BRASIL, Diério Oficial da Unido (D. O. U.). Decreto N° 24.643, de 10 de julho de 1934. Cédigo de
Aguas.IN VIEIRA, Jair Lott. Codigo de Aguas - Decreto N° 24.643 de 10.7.1932 / Agéncia Nacional de
Aguas - Lei n°9.984. Bauru, SP: EDIPRO, 3? Ed. 2002

" BRASIL, Diério Oficial da Unido (D. O. U.). Decreto N° 24.643, de 10 de julho de 1934. Cédigo de
Aguas.IN VIEIRA, Jair Lott. Codigo de Aguas - Decreto N° 24.643 de 10.7.1932 / Agéncia Nacional de
Aguas - Lei n°9.984. Bauru, SP: EDIPRO, 3? Ed. 2002

8 BRASIL, Diério Oficial da Unido (D. O. U.). Decreto N° 24.643, de 10 de julho de 1934. Cédigo de
Aguas.IN VIEIRA, Jair Lott. Cadigo de Aguas - Decreto N° 24.643 de 10.7.1932 / Agéncia Nacional de
Aguas - Lei n° 9.984. Bauru, SP: EDIPRO, 3? Ed. 2002



hidraulicas julgadas basicas ou essenciais a defesa econémica ou
militar da nacao [...]
(Grifo nosso).

(BRASIL, 1934, p. 44.)°

A tendéncia de ampliacdo do Estado no segmento elétrico foi reforcada pelo
texto da Constituicdo de 16 de julho de 1934. Alids, muitas das disposi¢es do Codigo
de Aguas, como nos artigos n°® 118 e n° 119, foram incorporadas & Carta Magna de
1934.

Titulo IV - Da Ordem Econ6mica e Social

Art. 118 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as
guedas d’agua, constituem propriedade distinta da do solo para
efeito de exploracéo ou aproveitamento industrial.

Art. 119 - O aproveitamento industrial das minas e das jazidas
minerais bem como das aguas e da energia hidraulica, ainda que na
propriedade privada, depende de autorizagdo ou concesséo federal,
na forma da lei.

1. As autorizacbes ou concessdes serdo conferidas
exclusivamente a brasileiros ou a empresas organizadas no
Brasil, ressalvada ao proprietario preferéncia na exploracao
ou na coparticipagéo nos lucros.

2. O aproveitamento da energia hidraulica, de poténcia
reduzida, serd& de uso exclusivo do proprietario,
independentemente de autoriza¢@o ou concessao.

3. Satisfeitas as condicdes estabelecidas em lei, entre as quais
a de possuirem 0s necessarios servicos técnicos e
administrativos, os Estados passardo a exercer, dentro dos
respectivos territorios, a atribuicdo constante deste artigo.

4. A lei regulard a nacionalizacdo progressiva das minas,
jazidas minerais e quedas d’agua ou outras fontes de
energia hidraulica, julgadas basicas ou essenciais a
defesa econdmica ou militar do Pais.

5. A Unido, nos casos prescritos em lei e tendo em vista o
interesse da coletividade, auxiliard os Estados no estudo e
aparelhamento das estdncias mineromedicinais  ou
termomedicinais.

6. N&o depende de concessédo ou autorizacdo o aproveitamento
das quedas d’agua ja utilizadas industrialmente na data dessa
Constituicéo, e, sob esta mesma ressalva, a exploragcédo das
minas em lavra, ainda que transitoriamente suspensa.

(Grifo nosso.)

o BRASIL, Diério Oficial da Unido (D. O. U.). Decreto N° 24.643, de 10 de julho de 1934. Cddigo de
Aguas.IN VIEIRA, Jair Lott. Codigo de Aguas - Decreto N° 24.643 de 10.7.1932 / Agéncia Nacional de
Aguas - Lei n®9.984. Bauru, SP: EDIPRO, 3% Ed. 2002.



(BRASIL, 1934, p. 172.)"°.

Os artigos 147, 150 e 195 séo outros exemplos de normas do Cdédigo de

Aguas incorporados pela Constituicédo de 1934.

Art. 147 - As quedas d’agua e outras fontes de energia hidraulica,
existentes em aguas publicas de uso comum ou dominicais, sao
incorporadas ao patrimbénio da Nacdo, como propriedade
inalienavel e imprescritivel.

[-]

Art. 150 - As concessfes serdo outorgadas por decreto do Presidente
da Republica, referendado pelo Ministro da Agricultura.

[-]

Art. 195 - As autorizacBes ou concessdes serdo conferidas
exclusivamente a brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil.

1° - As empresas a que se refere este artigo deverdo constituir suas
administragfes com maioria de diretores brasileiros, residentes no
Brasil, ou delegar poderes de geréncia exclusivamente a brasileiros.
(Grifo nosso)

(BRASIL, 1934, p. 46-47, 58.)"*

A Constituicdo de 10 de novembro de 1937 manteve a presenca do Estado no
setor hidroelétrico, por exemplo, no artigo 16 °, no inciso XIV, estabeleceu que era
competéncia da Unido legislar sobre “bens de dominio federal, minas, metalurgia,
energia hidroelétrica, dguas [...] " (BRASIL, 1937, p. 198.)** A Carta Magna de 1937,
no seu artigo 18° autoriza os Estados a “adaptarem” a legislagdo federal as

circunstancias e necessidades locais:

Art. 18 - Independentemente de autorizacdo, os Estados podem
legislar, no caso de haver lei federal sobre a matéria, para suprir-lhes
as deficiéncias ou atender as peculiaridades locais, desde que néo
dispensem ou diminuam as exigéncias da lei federal ou, em néo
havendo lei federal e até que esta os regule, sobre os seguintes
assuntos:

a) riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia
hidroelétrica, florestas, caca e pesca e sua exploragédo;

10 BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 16 de julho de
1934. In ALENCAR, Ana Valderez A. N. de Rangel. Constitui¢des do Brasil: 1824, 1891, 1934, 1937,
1946 e 1967 e suas alteracBes. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 1986.

1 BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 16 de julho de
1934. In ALENCAR, Ana Valderez A. N. de Rangel. Constitui¢des do Brasil: 1824, 1891, 1934, 1937,
1946 e 1967 e suas alteracOes. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 1986.

2 BRASIL, Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 10 de novembro de 1937. In
ALENCAR, Ana Valderez A. N. de Rangel. Constitui¢des do Brasil: 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 ¢
1967 e suas alteragGes. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢Bes Técnicas, 1986.



b) radiocomunicacgéo; regime de eletricidade, salvo o disposto
no n° XV, art. 16.

(BRASIL, 1937, p.198)".

Outro exemplo, da manutencdo do papel da Unido na vida econdmica nacional

foi o artigo 143, que tratou da exploracéo de recursos naturais.

Art. 143 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as
quedas d’agua constituem propriedade distinta da propriedade do
solo para o efeito de exploracdo ou aproveitamento industrial. O
aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das
aguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada,
depende de autorizacdo federal.

1° - A autorizagdo s6 podera ser concedida a brasileiros, ou a
empresas constituidas por acionistas brasileiros, reservado ao
proprietario preferéncia na exploracdo, ou na participacdo dos
lucros;

2° - O aproveitamento de energia hidraulica de poténcia reduzida e
para uso exclusivo do proprietério independe de autorizacao;

3° - Satisfeitas as condi¢des estabelecidas em lei, entre elas a de
possuirem 0s necessarios servigos técnicos e administrativos, os
Estados passardo a exercer dentro dos respectivos territorios, a
atribuicdo constante desse artigo;

4° - Independe de autorizacdo o aproveitamento das quedas
d’agua ja utilizadas industrialmente na data desta Constitui¢éo,
assim como, nas mesmas condi¢fes, a exploracdo das minas em
lavra, ainda que transitoriamente suspensa.

Art. 144 - A lei regulara a nacionalizagdo progressiva das minas,
jazidas minerais e quedas d’agua ou outras fontes de energia assim
como das industrias consideradas basicas ou essenciais a defesa
econdmica ou militar da Nag&o.

(BRASIL, 1937, p. 218.)*

A Unido, pelo decreto-lei 852 de 1938, fez uma série de adaptacdes na legislacdo
vigente sobre o setor de eletricidade em geral. Entretanto, as linhas gerais do Cédigo de
Aguas se mantiveram intactas. O decreto-lei, no segundo artigo, reafirmou que todos
cursos d’agua, lagos, entre outras sdo pertencentes a Unido. Ademais, nos seus artigos

quinto, sexto e sétimo, o decreto, reforcou que a exploracdo hidroelétrica s6 poderia

3 BRASIL, Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 10 de novembro de 1937. In
ALENCAR, Ana Valderez A. N. de Rangel. Constitui¢cBes do Brasil: 1824, 1891, 1934, 1937, 1946
1967 e suas alteragGes. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢Ges Técnicas, 1986.
1 BRASIL, Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 10 de novembro de 1937. In
ALENCAR, Ana Valderez A. N. de Rangel. Constitui¢des do Brasil: 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 ¢
1967 e suas alteracGes. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 1986.



ocorrer mediante autorizacdo da Unido e realizada por empresas brasileiras. Estipulou
ainda multas e outras penalidades para quem descumprisse a lei, algo que até entdo nao
estava devidamente regulamentado.

Outro marco da presenca do Estado no setor elétrico ocorreu em 24 de outubro
de 1939, quando a administracdo Vargas criou, pelo decreto-lei n* 1.699, o Conselho
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), subordinado diretamente a Presidéncia
da Republica, como 6rgdo competente para cuidar de toda a tematica do setor elétrico,

inclusive regulamentacéo e fiscalizacao.

Art. 2° - Ao Conselho compete:

| - Estudar:

a) as questdes relativas a utilizacdo dos recursos hidraulicos do
pais no sentido do seu melhor aproveitamento para a
producéo de energia elétrica;

b) os assuntos pertinentes a producdo, exploragao e utilizagao
de energia elétrica.

[..]

Il - Opinar, por ordem do Presidente da Republica, sobre:

a) a criacdo de qualquer tributo federal, estadual ou municipal
gue incida direta ou indiretamente sobre a geragdo, a
transmissdo, a distribuicdo ou o fornecimento de energia
elétrica;

b) qualquer assunto relativo a 4guas e energia elétrica;

c) qualquer compromisso internacional a ser assumido pelo
governo que interesse a indUstria da energia elétrica.

Il — Propor ao Governo Federal e aos Estados providéncias para o
desenvolvimento da producédo e do uso da energia elétrica e para a
realizac&o das conclusdes a que houver chegado nos seus estudos.

IV - Manter estatisticas:

[.]

VI - Elaborar e submeter ao Presidente da Republica a
regulamentacdo do Codigo de Aguas (Decreto n® 24.643, de 10 de
julho de 1934) e das demais leis que venham a reger utilizacdo dos
recursos hidraulicos e da energia elétrica.

[.]
(BRASIL, 1939, p.1-2.)"®

Segundo Leite (2007, p. 77-79), a mudanca do quadro institucional, ja

anteriormente descrito, somada a impossibilidade de importacdo de maquinas e

15 BRASIL, Diério Oficial da Unido (D. O. U.). Decreto N° 1699, de 24 de outubro de 1939. IN.
http://www.domtotal.com/direito//detalhe/21232/decreto-lei-n-1699-de-24-de-out... 1 de margo de 2010.



equipamentos em razdo da eclosdo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), e ao
aumento da inflacdo, que corroia os valores das tarifas, que ndo eram mais corrigidas
pela “Clausula Ouro”, redundaram na reducdo dos investimentos privados e na
crescente deterioracdo dos servicos de eletricidade, com dificuldades de fazer frente a
um consumo crescente. Além disso, algumas iniciativas estaduais, como a da
Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) do governo rio-grandense-do-sul, de
atuar na geracdo de energia, acabaram por ndo atingir os objetivos esperados.

Diante desse panorama, o governo Vargas mudou a forma de atuacdo estatal no
setor elétrico com a divulgagdo do Plano Nacional de Eletrificacdo de 1943, o qual
alterou a forma de célculo das tarifas e pds em vigor uma nova regulamentacdo, que
permitia a exploracdo de quedas d’agua por companhias estrangeiras. Também
priorizou os investimentos na interligacdo das diversas redes de distribuicdo de energia.

Ademais, a Unido criou a Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco (Chesf),
pela lei n° 8031 de, 03 de outubro de 1945, para explorar o potencial energético das
cachoeiras de Paulo Afonso®, situadas no Rio S&o Francisco. As usinas de Paulo
Afonso visavam atender a demanda da regido Nordeste e impulsionar o
desenvolvimento da economia local. (FERRAZ, 1993, p.95.) Paulo Afonso iniciou a
geragdo de energia somente em 1948. O Estado brasileiro iniciava assim a sua
participacdo direta na geracdo e na distribuicdo de energia no Brasil. (LIMA, 1995;
LEITE, 1997.)

A criacdo da Chesf representou, sem duvida, o marco inaugural de
um novo estagio no desenvolvimento do setor elétrico brasileiro. Além
do envolvimento do Estado no campo da geracédo de eletricidade, o
projeto da Chesf indicava a tendéncia a construcdo de usinas de
grande porte e a dissociacdo entre a geragdo e a distribuicdo de
energia elétrica. Com efeito, a expansdo do parque elétrico brasileiro
na década de 1950 obedeceria em larga medida ao modelo proposto
pela Chesf; concentrar a producéo em grandes usinas (Paulo Afonso
foi dimensionada em 600 MW) e suprir de energia os sistemas
distribuidores regionais a cargo dos governos estaduais.

(DIAS, 1988, p. 96-97.)

O governo Vargas propds medidas, como isen¢des fiscais, para constituir um
parque industrial de material elétrico pesado, capaz de atender as obras de expansao do

setor elétrico no pais, como as usinas de Paulo Alfonso.

16 0 empreendedor Delmiro Gouveia foi um dos primeiros a vislumbrar o aproveitamento da forca
hidraulica das cachoeiras de Paulo Afonso para geragdo de energia para as industria na regido do
Nordeste.



Percebe-se, portanto, que Vargas langou as bases da presenca estatal no setor de
eletricidade, cujo apice foi a construcdo de Itaipu. A partir da década de 80, a presenca
estatal no setor de eletricidade entrou em crise na década de 80 em virtude da crise
econbmica. Na década de 90, o governo Fernando Henrique iniciou o processo de

privatizacdo de empresas distribuidoras.

Considerac6es Finais

Conforme apresentado, o Cddigo de Aguas de 1934 inaugurou a presenca do
Estado no setor de energia elétrica, o qual continuou crescer até a década de 90, quando

se iniciaram os programas de privatizagdo das empresas do setor.

A presenca estatal essencial para o crescimento do setor e para a reducdo nas
distorcbes de mercado, feitas pelas grandes empresas do setor, em especial as
multinacionais. Para tanto, a acdo da opinido publica, em especial do empresariado e
dos militares, e da elite governante varguista, com seu pensamento nacional-
desenvolvimentista, que considerava estratégico o controle estatal do setor de
eletricidade.

O controle estatal, direto e indireto, foi essencial para a expansdo e a
consolidacdo da geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, o que facilitou a

industrializacdo e a urbanizacao do pais.
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