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RESUMO

As transformaces societais ocorridas nas Ultimas décadas, alteraram de forma significativa
diferentes segmentos da sociedade, entre eles a educacdo superior, tornando-a elemento
estratégico para aceleracdo dos processos de desenvolvimento e consolidacdo das economias.
Sua expansdo, especialmente na esfera privada, ndo tem sido suficiente para absorver a
demanda, em ascensdo, de algumas carreiras mais atrativas. Esse processo tem estimulado,
em parte, estudantes brasileiros a buscarem instituicbes de educacdo superior em paises
fronteiricos, como a Bolivia, gerando preocupacdes com a qualidade e equivaléncia curricular
desses cursos. Os estudos sobre a tematica ainda sdo incipientes, especialmente considerando
os efeitos da mobilidade nos curriculos de cursos de graduacdo nestes espacos. O objetivo
deste trabalho é socializar reflexdes a partir de analise documental e bibliografica sobre a
educacéo superior neste contexto, com vistas a viabilizar novos estudos sobre esse movimento
que se apresenta de forma crescente. Justifica-se a tematica, tendo em vista as tendéncias e
tensdes acerca da globalizacdo e internacionalizacdo da educacdo superior. Espera-se que 0
estudo contribua para o desvelamento de possiveis efeitos da privatizacdo da educacédo
superior nas regides de fronteira com o Brasil, para que se encontrem alternativas de politicas
que permitam o monitoramento da qualidade da educacdo superior para além dos sistemas de
avaliacdo e regulacéo vigentes.

Palavras-chave: Politica educacional. Educacdo superior. Mobilidade. Educacéo
transfronteira.
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INTRODUCAO

Este trabalho faz parte de uma pesquisa mais ampla que estuda as mudancas na
politica educacional brasileira, nos ultimos anos, em decorréncia do acentuado movimento de
estudantes brasileiros para paises para que fazem fronteira com o Brasil*.

Tem-se como hipOtese que a necessidade dos paises de se ajustarem as novas
demandas da economia mundial, em decorréncia da mundializacdo financeira (CHESNAIS,
1998), tem proporcionado a definicdo de politicas indutoras de expansdo da educacédo
superior.

Assim, para entendermos as politicas da educacéo superior nas sociedades atuais, é
importante observarmos como ela esté relacionada as mudancas impostas pelo processo de
globalizacdo econémico que circunda o mundo contemporaneo, provocando mudangas no
cenario internacional e nacional.

Neste sentido, a relacdo indissocidvel entre o processo de producdo e o de unificacdo
da educacdo superior a nivel local/internacional vem exigindo dos governos a implementacao
de reformas nesta area, pois a mesma € vista como elemento dinamizador e estratégico para a
aceleracdo dos processos de desenvolvimento e consolidacdo das economias (DIAS
SOBRINHO, 2003).

Partindo dessa premissa, o de redimensionar as politicas para a educagdo, em especial
a educacdo superior, esse trabalho analisa possiveis efeitos do processo de expansdo e
regulacdo deste nivel de ensino no contexto dos espacos fronteiricos com o Brasil.

Afinal, ndo se pode negar que as mudancas ocorridas no contexto socioecondmico,
cultural e tecnoldgico tém gerado novas necessidades formativas, levando as pessoas a
possuirem niveis mais elevados de educacdo para poderem atuar no mundo globalizado
(CASTRO; NETO, 2012). Para Carneiro e Novaes (2009) isso representa dizer que, do ponto
de vista econdémico, as exigéncias de competitividade e produtividade passaram a imprimir
um novo patamar de qualificacdo profissional.

Diante desse cenario, a educacdo superior, em articulacdo com as atuais tendéncias,
vem sendo concebida como forma de viabilizar: competitividade, ao contribuir para pesquisas
de novas tecnologias, atratividade de estudantes com potencial criativo, mobilidade de
estudantes e professores para a disseminacdo de conhecimento, bem como o aumento da
capacidade de empregabilidade (ROBERTSON, 2009; ERICHSEN, 2007).

! Expansdo e qualidade da educacao superior na fronteira: efeitos e impactos do Mercosul.



Essas caracteristicas atribuidas a educacdo superior e ao seu processo de expanséo
assumem papel de destaque na politica educacional brasileira. Desse modo, o Brasil,
buscando se ajustar as novas demandas da economia mundial, tem instituido reformas em seu
sistema educacional, promovendo desde a década de 1990 uma completa reestruturacdo no
seu sistema de ensino, universalizando o acesso e adotando sistemas de avaliacdo externa. A
educacdo superior também passou por essas reformas, objetivando a sua expansdo com
qualidade (SOUZA, 2005) e, as diretrizes e bases que sustentavam o modelo legal vigente
sofreram reestruturacdes, gerando mudancas significativas nos padrGes de avaliacdo e
regulacdo (CATANI; OLIVEIRA, 2002).

Sob tais consideracOes e tendo em vista as tendéncias e tensdes acerca da globalizacéo
e da internacionalizacdo, questiona-se: 0 que a literatura educacional traz sobre a educacgéo
superior nas faixas de fronteira do Brasil com os paises vizinhos?

O que se pode observar é que os estudos sobre a temaética ainda sdo incipientes,
especialmente considerando os efeitos da mobilidade nos curriculos de cursos de graduagéo
nestes espacos (DIAS SOBRINHO, 2003). Assim, o objetivo deste trabalho é socializar
reflexdes sobre a educacdo superior diante desse cenario, com vistas a subsidiar novos e mais
estudos sobre esse movimento que vem se apresentando de forma crescente.

A abordagem tedrico-metodoldgica se assenta em principios de analise de documentos
(politicas publicas e estudos prévios) e revisdao bibliografica. Para fins de organizacdo do

texto, o presente trabalho foi dividido em trés partes, mais as consideracdes finais.

EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR: PARTICULARIDADES ENTRE BRASIL
E BOLIVIA

O entendimento de que o conhecimento é fundamental para o desenvolvimento das
sociedades tem impelido 0s governantes a repensarem seus sistemas de ensino e a investirem
em processos para sua expansdo. Segundo Porto e Régnier (2003), na sociedade do
conhecimento, as credenciais educativas assumem um papel cada vez mais relevante na
obtencdo dos melhores lugares na estrutura social. Além de prestigio e status, niveis
educacionais mais elevados, também s&o associados a maior renda e melhor posicionamento
no mercado de trabalho.

Nesse sentido, os governos tém conferido a educacdo superior um papel relevante,

especialmente no contexto dos blocos supranacionais, como a Unido Europeia e o0 Mercado



Comum do Sul — MERCOSULZ E é nesse contexto que a mesma, em articulacdo com as
atuais tendéncias, é idealizada como propulsora para o desenvolvimento dos paises, gerando
competitividade, mobilidade e empregabilidade (ROBERTSON, 2009). A autora destaca
ainda que “em muitas partes do mundo, a educagdo superior € vista como um motor para o
desenvolvimento [...] as politicas, os programas e as praticas da educagdo superior séo
dimensionadas por interesses mais amplos” (p. 407).

Desse modo, a educacdo superior, no espaco latino-americano tem passado por
transformacdes, notadamente a partir dos anos de 1990, para enfrentar os desafios decorrentes
das transformacBes produtivas e dos avangos tecnoldgicos, considerando-se que o “fator
humano e a qualidade de sua formacdo constituem sélida garantia de éxito nos processos de
integracao” (MERCOSUL, 1991).

Atento a essas mudancas, o Brasil também vem promovendo nas ultimas décadas, um
processo combinado de modernizagcdo econdmica e abertura externa. Acompanhado de uma
redefinicdo do papel do Estado, reduzindo suas atividades diretamente produtivas, com a
privatizacdo de empresas estatais e a criacdo de agéncias de regulacdo com predominio
oligopolistico (PORTO; REGNIER, 2003). Assim, diante de uma nova concep¢éo de Estado e
apresentando um sistema federal de educagédo superior ineficiente em absorver a crescente
demanda e formar para o0 mercado de trabalho, levaram o governo brasileiro a instituir uma
série de reformas, como a criacdo de condi¢cfes para o desenvolvimento do ensino privado, a
diversificacdo das fontes de financiamento e a institucionalizacdo de um sistema de avaliacdo
norteado pela busca da eficiéncia para atender ao mercado de trabalho (SILVA JR.;
SGUISSARDI, 2000; SOUSA, 2008, 2010).

O aumento do numero de instituicdes superiores acabou gerando um forte crescimento
nas matriculas, e a educacao superior ganhou maior visibilidade para novas camadas sociais,
incentivadas pela possibilidade de ascensdo social, porém promovendo resultados que
geraram questionamentos acerca da qualidade da educacdo que vinha sendo desenvolvida
(PORTO; REGNIER, 2003; REIS, 2009).

Diante dessa realidade, o governo brasileiro passou a reestruturar a legislagdo vigente,
elaborando novas diretrizes para a area educacional, com vistas a assegurar sua expansao com

qualidade (SOUZA, 2005) e instituindo mudancas para os padrdes de avaliacdo (CATANI,

2 Criado em margo de 1991 como projeto politico de internacionalizacdo das economias e fortalecimento das
relagdes regionais e internacionais. Sdo paises membros do MERCOSUL.: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai.
Estados associados: Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela. E 0 México estd como Estado
observador. Disponivel em: < http://www.mercosur.org.uy. Acesso em nov. 2013.
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OLIVEIRA, 2002). Contudo, a demanda por educagdo superior tem aumentado
consideravelmente e, as metas estipuladas no | Plano Nacional de Educagdo (2001-2010) em
absorver 30% dos jovens de 18 a 24 anos na educagdo superior ndo se efetivaram
(OLIVEIRA, 2011), apesar das medidas tomadas para promover essa expansao, inclusive no
setor puablico, como a constituicdo de programas especificos como o Programa de
Reestruturacdo e Expansdo da Educacdo Superior (REUNI), a Universidade Aberta do Brasil
(UAB), o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e a expansao dos institutos
superiores de educacao tecnoldgica, entre outros.

Nesse sentido, nos Gltimos anos, tem ocorrido um movimento caracterizado pela busca
de estudantes brasileiros por instituicGes de educacdo superior em alguns paises de fronteira,
como € o caso da Bolivia e, esse fendbmeno ndo se caracteriza por mobilidade estudantil, uma
vez que ndo é fruto de politicas indutoras por internacionalizacdo, como 0s programas
MARCA e PMM (REAL, 2011).

Esse movimento pode ser explicado pela proximidade fronteirica entre esse pais e o
Brasil e pelas maiores possibilidades de acesso as instituicdes, uma vez que ndo ha processo
seletivo (vestibular) e a moeda brasileira, o real, € mais valorizado que a moeda da Bolivia,
contribuindo para que a educacdo privada se torne mais barata para os brasileiros (REAL,
2009). Desse modo, Real (2011) destaca “existe um movimento de estudantes para outros
paises, realizado por ac¢Oes proprias decorrentes da oferta de instituicdes privadas estrangeiras,
facilitando o acesso a educagdo superior nesses paises, como o Paraguai e a Bolivia” (p.135).

Importante destacar que o curso de Medicina tem sido um dos mais procurados pelos
estudantes brasileiros quando buscam os paises fronteiricos para estudar. E, apesar do
aumento no namero de vagas para o curso no Brasil nos ultimos anos, a oferta ndo tem sido
suficiente para atender a demanda, o que acaba gerando impasses entre sociedade e governo.
O governo brasileiro tem procurado ampliar as vagas para o curso de Medicina de forma a
atender as presses da sociedade, no entanto a entidade de classe referente ao curso busca
defender a valorizacao de seus titulos, por meio da pouca oferta (CONCEICAO, 2013).

Esse movimento por obtengdo de titulos no &mbito dos paises do MERCOSUL para
posterior revalidacdo no Brasil constitui-se um efeito ndo esperado da politica de expansdo da
educacéo superior, especialmente quando ha risco de ndo reconhecimento desses titulos. No
entanto, este fator ndo tem inviabilizado a migracdo. Segundo Lamarra (2004) essas
divergéncias seriam de pontos incongruentes como: curriculo diferenciado, politicas de
avaliagdes distintas, normas juridico-legais particularizadas, entre outros fatores. Com isso,

alguns embates tém sido observados nos processos de revalidacdo dos diplomas de educacao



superior, principalmente nos de Medicina, devido a crescente expansdo do mercado nesse
setor (OLIVEIRA, 2009; SGUISSARDI, 2008) e as politicas educacionais no ambito dos
acordos entre os paises do MERCOSUL. Isto tem levado o governo brasileiro a adotar
medidas politicas especificas, para além das normas regulamentares previstas na legislacéo
educacional, particularmente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) a fim
de assegurar padrdes de qualidade em relacdo aos diplomas que serdo revalidados.

O PROGRAMA REVALIDA PARA OS CURSOS DE MEDICINA DO BRASIL E DA
BOLIVIA

As transformacdes ocasionadas pelo processo de globalizacéo e, que tem alterado de
forma significava grande parte das atividades humanas, chegaram a educacdo superior
estabelecendo novas posturas. Tanto as estruturas do ensino, quanto o contexto em que ele se
configura, tém passado por transformacgdes importantes, estimulados por questées, como:
avanco dos servicos de comunicacao e tecnologia, ampliacdo da mobilidade de méao de obra,
maior énfase na economia de mercado e na liberalizacdo do comércio, maior enfoque na
chamada “sociedade do conhecimento”, maior investimento no setor privado em
contraposicdo a queda de investimento no setor publico (KNIGHT, 2005).

Neste sentido, a internacionalizacdo da educacdo a partir do processo de globalizacéo
e a constituicdo dos blocos supranacionais vém promovendo a construcdo de politicas de
fomento a mobilidade estudantil e de professores nesse setor, a exemplo do que ocorre com 0
Processo de Bolonha® (ROBERTSON, 2009).

Knight (2006) observa que esse movimento de circulacdo de pessoas, projetos,
programas, conhecimentos, curriculos, enfim ideias em espacos de fronteira é um fendmeno
mundial e crescente, especialmente considerando as questdes comerciais que pode envolvé-lo

A mobilidade de estudantes, professores, conhecimentos e valores tem sido
parte da educacdo superior por séculos, mas somente nas duas Ultimas tem
tido um significativo crescimento na mobilidade de programas e servicos
fisicos e virtuais. Isto apresenta novas oportunidades — para o aumento do
acesso a educagdo superior, para aliangas estratégicas entre paises e regides,
para a producdo e troca de novos conhecimentos, para 0 movimento de
académicos e profissionais, [...], para a melhoria da qualidade académica.

3 Criado em junho de 1999. O Processo de Bolonha marca uma mudanca em relagdo as politicas ligadas ao
ensino superior dos paises envolvidos estabelecendo em comum um Espago Europeu de Ensino Superior a partir
do comprometimento dos paises signatarios em promover reformas de seus sistemas de ensino. Disponivel em
http://www.mctes.pt/docs/ficheiros/Declaracao_de Bolonha.pdf 1999. Acesso em nov. 2013.
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Mas assim como a lista de potenciais beneficios é longa e variada, assim é a
lista de riscos potenciais. (KNIGHT, 2006, p. 64-5) [Traducdo nossa].

Corroborando com essa visao, Dias Sobrinho (2004) adverte que

Com efeito, na atualidade, além desse fenbmeno da internacionalizacdo
entendida como intercAmbio académico solidario e ndo competitivo, cujo
sentido principal estd mais vinculado as iniciativas e programas de
mobilidade estudantil e cooperagdo académica, a globalizagdo instaura
outros processos e objetivos heterogéneos e ainda ndao muito bem
delimitados, que impregnam de motivagdes econdmicas as préaticas
educativas (DIAS SOBRINHO, 2004, p.15).

Portanto, 0 que se observa, no caso dos espacos fronteiricos do Brasil, € que o
processo de mobilidade que vem se efetivando tém caracteristicas distintas daquelas
apresentadas pelos estudos internacionais que tratam da ‘“educacdo transfronteira” ou
“educacdo sem fronteira”, termos explicitados e cunhados por KNIGHT (2006) e
interpretados e traduzidos por Dias Sobrinho (2004), no Brasil.

Pode-se observar que a mobilidade de estudantes brasileiros para paises como a
Bolivia néo é justificada pelas mesmas razdes que ocorrem no contexto internacional®, uma
vez que as instituigdes acolhedoras ndo tém o reconhecimento académico que explicassem o
movimento migratorio, explicitando raz6es mais focadas pelas questdes de fundo econdmico.

Assim, a “educagdo transfronteira” que ocorre nos espagos vizinhos ao Brasil,
apresenta impactos ndo esperados, ainda com vieses negativos, que envolvem complexidades,
relacionadas as econémicas, mas também, técnico-formais e politicas. Um desses aspectos,
relacionado as questdes técnico-formais é a passagem migratoria de estudantes brasileiros
para paises fronteiricos, que posteriormente tém dificuldades para a revalidacdo de seus
titulos, em virtude da falta de acordos que ja vem sendo sentido.

Real (2011) destaca que a medida que a oferta da educacao superior, especialmente no
caso brasileiro, ndo atende a demanda existente, acaba gerando iniciativas dos proprios
estudantes na busca por solucionar o acesso a educacdo superior e muitas vezes em outros
paises.

Essa mobilidade tem apresentado algumas complexidades ao processo de revalidacéo
dos titulos no Brasil, na medida em que tem demandado alteragdes na legislagéo vigente. Um

ponto que merece destaque na crescente preocupagéo da expansédo da educagédo superior pode

* Estudos de Varghese (2008) apontam que os principais motivos que levam a mobilidade estudantil s&o: custo
da educacdo, afinidade ideoldgica, proficiéncia na lingua, superioridade académica reconhecida das instituicdes
nos paises de acolhimento, interesse na aquisi¢do da lingua estrangeira, aumento das oportunidades de emprego,
crescentes niveis de renda nos paises de origem e facilidades nas formalidades burocraticas.



ser observado na recente estruturagdo do processo de revalidacdo de titulos obtidos por
brasileiros no exterior, especialmente considerando o espaco do MERCOSUL. Preocupacao
essa que ja aparecia na LDB no art. 48 8§ 2° estabelecendo que os diplomas de graduacéo
expedidos por universidades estrangeiras seriam revalidados por universidades publicas que
tivessem curso do mesmo nivel e area ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Assim, segundo informagdes que constam no sitio do Ministério da Educacdo (MEC),
para ter validade nacional, o diploma de graduacdo tem que ser revalidado por universidade
publica brasileira e que tenha curso igual ou similar, reconhecido pelo governo federal,
conforme a Resolucdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE/CES) n° 8, de 04 de outubro
de 2007.

Cumpre destacar que o Brasil ainda ndo possui nenhum acordo de reconhecimento
automatico de diplomas®, portanto as regras sio as mesmas para todos os paises, ressaltando-
se, entretanto que as mesmas nao se aplicam para o curso de Medicina. O MEC instituiu
normas especificas para esse curso com vistas a regular, avaliar, supervisionar e ordenar a
formacdo de profissionais na area da salde, de acordo com 0s objetivos, principios e diretrizes
do Sistema Unico de Salde (SUS) (MEC/MS, 2009), implementando assim em 2011, o
Programa REVALIDA com o propdsito de revalidar diplomas médicos expedidos por
instituicdo de educacao superior estrangeira, no Brasil.

Esse Programa tem se configurado numa nova sistematica de revalidacdo de diplomas
de médicos brasileiros, pois até recentemente as medidas eram focadas nas préprias
universidades. O MEC, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), tem elaborado e aplicado provas e exames, destinadas ao processo de
revalidacdo, cabendo as universidades federais o processo de inscricdo e de encaminhamento
ao 6rgdo central (CONCEICAO, 2011). No entanto essas medidas governamentais para
facilitar a facilitar a revalidacdo de diplomas tém gerado embates e tensdes durante o

processo.

® A Comissdo de Educaco, Cultura e Esporte do Senado aprovou a proposta que simplifica a revalidagdo de
diplomas de cursos presenciais de graduacdo, mestrado e doutorado, expedidos por instituicbes de educacgdo
superior estrangeiras cuja exceléncia seja atestada e declarada pelo Poder Pablico brasileiro, Com a aprovagéo,
diplomas de universidades estrangeiras, cuja exceléncia seja atestada e declarada pelo 6rgdo responsavel pela
coordenagdo da politica nacional de educacgdo, ndo precisardo ser analisados individualmente por uma comisséo,
como acontece atualmente. Para auxiliar essa analise, o poder publico divulgard, anualmente, relagdo de cursos,
instituicBes e programas de ensino estrangeiros de exceléncia, acompanhada de instrugdo de procedimentos e
orientacbes para a tramitacdo célere dos processos de revalidacdo.  Disponivel em:
http://noticias.bol.uol.com.br/ultimas-noticias/educacao/2014/06/03/diplomas-estrangeiros-poderao-ter-
revalidacao-simplificada.htm. Acesso em jun. de 2014.
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De acordo com dados levantados por Conceicdo (2013)° nas Gltimas edigbes do
REVALIDA, menos de 10% dos candidatos participantes foram aprovados, o que poderia
apontar para a falta de uma concepcao de qualidade na formacdo de médicos, particularmente
no contexto dos paises que compdem o MERCOSUL, pois a maior parte dos egressos
inscritos vem de instituicbes da Bolivia. Nesse sentido, algumas indagagfes surgiram a partir
desses resultados, ocasionando dividas acerca das (as)simetrias entre a Matriz Referencial
para o Curso de Medicina proposto pelas instituicdes de educagdo superior estrangeiras em
relacdo a matriz referencial brasileira.

Desse modo, a adogdo do Programa REVALIDA, como politica de avaliagdo pelo
governo brasileiro, poderia induzir as instituicdes de educagéo superior bolivianas a buscarem
uma conformacdo curricular das diretrizes curriculares, com vistas a manter o nimero de

estudantes brasileiros que migram anualmente para esse pais?

INFLUENCIA BRASILEIRA NA CONFORMACAO CURRICULAR EM
CURSOS DE MEDICINA

Nas Gltimas décadas a educacdo, em especial a educacao superior, tem se constituido
num setor estratégico para o desenvolvimento de um pais e fator de integracdo entre paises e
nacdes (AZEVEDO, 2008). Assim, existe uma constituicdo de elos entre paises fronteiricos e
isso pode ser percebido entre o Brasil e a Bolivia, haja vista que se encontram pontos e
contrapontos no movimento crescente de estudantes brasileiros para instituicdes de ensino
superior privadas neste pais, embora ndo efetivada por meios dos programas oficiais de
mobilidade.

Esse movimento de expansdo deflagrado entre Brasil e Bolivia e as politicas que
buscam a constituicdo de um espaco comum, identificado como MERCOSUL, tem
promovido tensbes, embates e acGes que envolvem os gestores educacionais desses paises,
demandando tomada de decisbes politicas acerca das medidas que promovem a expansao
educacional com qualidade (REAL, 2012).

Isto pode ser percebido nas agdes adotadas pelo MERCOSUL Educacional com a

implementacdo do Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos de Carater Universitario do

® Na edic&o de 2010 houveram 507 candidatos inscritos e somente 02 aprovagdes, no ano de 2011 houve 677
candidatos com 65 aprovacdes e em 2012, 922 candidatos se inscreveram havendo apenas 77 aprovagdes.



MERCOSUL (ARCU-SUL)’, que tem como objetivo “avaliar de forma permanente a
qualidade da educagdo superior [...] e 0 consequente avanco no processo de integracédo
regional com vistas ao desenvolvimento educacional, econémico, social, politico e cultural
dos paises da regiao” (CONAES, 2009). Ressalta-se que, antes da instituicdo do ARCU-SUL,
houve a implantagdo do MEXA? (Mecanismo Experimental de Acreditacdo), com o propésito
de “promover o reconhecimento reciproco de titulos de graduag@o universitaria nos paises
participantes” (MEC, 2009).

Conceicdo e Real (2009) observam que o Brasil também vem promovendo mudancas
no processo de avaliagdo e regulacdo da educacgéo superior diante do MERCOSUL, tomando
inclusive medidas para potencializar as relacGes entre 0s paises membros. Um exemplo desse
processo € a aprovacdo do Decreto n® 5.518, de 23 de agosto de 2005 que promulga o acordo
de admissdo de titulos e graus universitarios para o exercicio de atividades académicas nos
estados partes do MERCOSUL. Normativa que ja figurava na LDB, estabelecendo que a
revalidacdo de titulos seria processada por instituicbes de educacdo superior que tivessem
curso de mesmo nivel e area ou equivalentes (BRASIL, 1996).

De forma geral, as regras supracitadas sdo aplicadas a diplomas de cursos de
graduacédo obtidos no exterior, mas que ndo se aplicam para o curso de Medicina, haja vista
que este é o curso mais procurado pelos jovens que almejam uma carreira de sucesso huma
pratica que possa trazer-lhes prestigio e retorno financeiro significativos (SCOTT, 2008). Para
tanto, o MEC instituiu normas especificas para essa categoria a fim de observar se existe uma
correlacdo entre as normas estipuladas no Brasil, com as normas dos paises oriundos do
diploma do candidato.

Assim, em 2011, implementou o Programa REVALIDA, através da Portaria
Interministerial n® 278, com o objetivo de “disponibilizar exame de avaliagdo com base em
matriz referencial de correspondéncia curricular, com a finalidade de subsidiar os
procedimentos de revalidagdo conduzidos por universidades publicas” (BRASIL, 2011). O
exame € baseado na Matriz Referencial de Correspondéncia Curricular e serve para verificar a
aquisicdo de conhecimentos, habilidades e competéncias requeridas para 0 exercicio

profissional adequado aos principios e necessidades do SUS. A realizagcdo do exame, assim,

7 Criado por meio da Deciséo n° 17/08, do Conselho Mercado Comum — CMC. O Sistema ARCU-SUL visa
estabelecer e assegurar critérios regionais de qualidade de cursos de graduacdo para a melhoria permanente da
formacdo em nivel superior, necessaria para a promogao do desenvolvimento educacional, econdmico, social,
politico e cultural dos paises da regido (MEC, 2011

8 Mecanismo Experimental de Acreditacdo: com o proposito de promover o reconhecimento reciproco de titulos
de graduacdo universitaria nos paises participantes (MEC, 2009).



nomeada a avaliacdo dos candidatos, acontece em duas avaliacBes sucessivas e eliminatorias
(CONCEICAO, 2011).

Como ja destacado, os resultados das ultimas edi¢cbes do REVALIDA, tem gerado
duvidas acerca das similaridades entre a Matriz Referencial para o curso de Medicina
proposto pelas instituicdes de educagdo superior estrangeiras em relacdo a matriz brasileira. E
tem revelado, a partir dos estudos presentes na literatura educacional, que a educacéao superior
nas faixas de fronteira do Brasil com os paises vizinhos que, inclusive, fazem parte do SEM,
vem ocorrendo a revelia das politicas supranacionais definidas e em processo de
implementacdo, as quais ndo estdo conseguindo induzir processos comuns e significativos

para a construcao de educacao superior comum de qualidade nestes espacos.

CONSIDERACOES FINAIS

Nos Ultimos anos, a expansdao e a avaliacdo da educacdo superior passaram a
constituir-se elementos centrais na politica educacional dos paises que comple o
MERCOSUL. Segundo Dias Sobrinho (2003), a avaliacdo educacional, no contexto
contemporaneo, passa a se constituir em um pressuposto de qualidade, na medida em que é
capaz de mensura-la.

Diante disso, observa-se que de fato existe um processo de mobilidade de estudantes
gue buscam sua formacdo em paises que fazem fronteira com o Brasil, mais especificamente
na Bolivia, e que vem demandando sistemas de avaliacdo e de regulacdo melhores e mais
efetivos, especialmente considerando a dindmica e sincronia dos tempos e espagos reais.
Assim, uma cultura de avaliacdo torna-se vital para os paises frente a expansao dos niveis de
escolaridade e as exigéncias ocasionadas com o decorrer das transformacdes globais.

E nesse sentido que o governo brasileiro tem adotado procedimentos proprios para a
revalidacdo de diplomas de médicos, como 0 REVALIDA, que embora especifico para a area
médica, constituiu-se em dimensdo educativa e pedagogica da politica educacional, atribuindo
a avaliacdo, por meio de exames estandardizados, potencial para qualificar o processo de
revalidacdo desses titulos.

Por fim, espera-se que o estudo contribua para o desvelamento de possiveis efeitos
da privatizacdo da educacdo superior nas regides de fronteira com o Brasil, de forma a
subsidiar a realizag@o de novos e mais estudos sobre a educagdo superior nestes espagos, para
que se encontrem alternativas de politicas que permitam o monitoramento da qualidade na

educacéo superior para além dos sistemas de avaliacao e regulacédo vigentes.
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