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RESUMO

Este trabalho busca analisar a implantacédo e acdes de politicas publicas no assentamento rural
Itamarati, localizado no municipio de Ponta Pord, estado de Mato Grosso do Sul, Faixa de
Fronteira com Paraguai. O trabalho faz parte da pesquisa de doutoramento e sera construida
através da analise sobre politicas publicas voltadas ao campo, desde o governo Luis Inacio
Lula da Silva até o governo de Dilma Rousseff, questionando as politicas publicas
(governamentais), que foram propostas e seus impactos no desenvolvimento das areas rurais.
Assim, procura-se identificar se as acGes governamentais que levam a criacdo de politicas
publicas, que possuem a finalidade de incentivar e dar apoio financeiro para a produgdo na
agricultura familiar influencia a construcdo do territério rural no assentamento, pensando a
partir dos pressupostos da reforma agraria. Tratar deste tema aparece como desafio pela
complexidade que envolve as questdes de reforma agraria no Brasil, assim como as politicas
do governo federal que possuem visGes diferenciadas de acordo com cada periodo histérico
social. Além disso, torna-se importante compreender as politicas governamentais na faixa de
fronteira Ponta Pord/ MS — Brasil e Paraguai, mediante as caracteristicas inerentes em areas
fronteiricas, e sdo justamente esses desafios que fortalecem o anseio pela realizacdo da
pesquisa. Nesse sentido, observamos como as politicas publicas (ou governamentais) estéo se
territorializando nas areas rurais do pais, através de projetos e programas de investimento na
agricultura familiar. No decorrer da pesquisa realizar-se-4 uma caracterizagdo e andlise das
politicas publicas vinculadas ao assentamento rural Itamarati, durante os governos Lula e
Dilma, buscando entender a implantacdo dessas politicas publicas e se fortalecem ou ndo a
reivindicacdo historica da reforma agraria. Desta forma, a pesquisa conseguira atingir se
politicas publicas dos citados governos alcancam 0s objetivos propostos nas areas rurais,
voltadas para a reforma agréria e agricultura familiar, mediante as contradi¢des inerentes
nesse processo.

Palavras — Chave: Politicas publicas; territorio rural; Ponta Pora-MS.
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INTRODUCAO
Este estudo visa analisar e compreender as acOes e implantacdo de politicas publicas

voltadas para o campo brasileiro, refletindo sobre a centralizagdo dessas agdes no
assentamento rural Itamarati, localizado no municipio de Ponta Pora, por¢do sul do estado de
Mato Grosso do Sul, a 45 km desta cidade e a 21 km da faixa de fronteira com o Paraguai. O
Assentamento Itamarati foi implantado em 2002, um dos maiores do pais, ocupando uma area
de mais de 25.000 ha, dos quais aproximadamente 13.000 ha sdo agricultaveis, com mais de
7.000 ha irrigados.

Possui uma comunidade de aproximadamente seis mil pessoas, organizadas em quatro
movimentos sociais, sendo eles: Central Unica dos Trabalhadores — CUT; Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura — FETAGRI, Associacdo de Moradores e Funcionarios da
Fazenda Itamarati — AMFFI e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST.

A area do assentamento pertencia ao Grupo Itamarati, que nas décadas de 1970 e 1980
foi conhecido como o maior produtor de soja do Brasil. Contudo, o modelo adotado
fracassou, possibilitando transforma-lo em um dos maiores assentamentos da Reforma
Agréria do Brasil.

Tratar deste tema aparece como desafio perante as varias possibilidades que se
colocam nesta linha de pesquisa, e sem divida pela complexidade com a qual se apresenta,
em relacdo as transformacdes histdrico-sociais ocorridas no pais, partindo desde o primeiro
mandato do governo Luiz Inacio Lula da Silva até o mandato do governo de Dilma Rousseff,
referente as politicas publicas pensadas para atender a demanda no campo/rural brasileiro.

Dentro dessa possibilidade que se propde estudar no assentamento, encontram-se
grupos de familias que buscam formas de (re) producdo do espaco rural com o intuito de
permanecer no assentamento, pensando em alternativas de producdo como agroecologia,
agroindustrializagéo e gestdo inovadora das propriedades.

Nesta perspectiva, analisaremos a implantagdo de politicas publicas dos governos na
busca de compreender os fatos e questdes que levam o poder governamental a divulgar e
implementar politicas publicas nas areas rurais do pais, voltadas para atender a reforma

agraria e agricultura familiar, mediante as contradi¢des inerentes nesse processo.
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O interesse por este tema parte das possibilidades de uma anélise das concepg¢des de
Estado e suas intervencfes nas politicas publicas, tendo como aspectos relevantes para a
pesquisa a funcdo social da terra que, conforme consta na Constituicdo Federal de 1988, Art.
5°, incisos XXII e XXIII, deve ser garantir o direito de acesso a propriedade e a funcéo social
nesta, o que confere a implantacdo de politicas publicas que primem pelo cumprimento da
constituicdo; pela extensdo da area do assentamento Itamarati e pelo contingente de familias
assentadas que dependem do auxilio governamental para se (re) produzirem na propriedade,
enquanto sujeitos produtores das bases alimentares de subsisténcia e comercializacdo em
diversas regibes do pais; pela interferéncia que politicas publicas, como o projeto “Terra
Forte”, podem ocasionar nas familias assentadas, seja positiva ou negativamente, de acordo
com a proposta e forma de implantacdo; pela importancia que a reforma agraria e as politicas
de fomento a agricultura familiar exercem nas areas rurais brasileiras; devido area da pesquisa
estar localizada na faixa de fronteira Brasil/Paraguai, pelas caracteristicas proprias que esse
fator locacional representa na complexidade das acGes que possam ser desenvolvidas no
assentamento.

Portanto, justifica-se a execucdo deste estudo através dos aspectos tedricos relevantes
para a ciéncia geografica, e aspectos concretos da producdo do espaco brasileiro a partir das
necessidades de reforma agréaria, uso da funcdo social da terra e, sobretudo em relacdo as
politicas publicas adotadas nos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, no que diz respeito

ao modelo de projeto concretizado por esses governos.

DESENVOLVIMENTO
Inicialmente, deve-se conhecer como e qual o interesse da geografia brasileira em

contribuir e discutir as politicas publicas, e nesse caso, especifico, as politicas publicas do
governo Lula e Dilma, tendo como area de concentragcdo o assentamento rural.
Para SERPA (2011), o conhecimento geografico permite analisar a dimensdo espacial

das acdes das politicas publicas:
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Certamente se ha aqui alguma especificidade do conhecimento geografico
relativa as politicas publicas, ela estd na dimensdo espacial que permeia a
tematica, fazendo pensar em questdes como a distribuicdo espacial dos
programas, planos e projetos no territério nacional e as desigualdades
regionais advindas da formulacéo e da implementacdo das politicas publicas
no Brasil (2011, p. 38).

As politicas publicas tem se tornado alvo de grupos politicos que buscam através do
planejamento e acdo concretizar ideais pelos quais defendem e procuram atender a
necessidade da sociedade, em determinado periodo e meio social. Mas como compartilhado
na ideia de HOFLING (2001), é necessario ir além de analises referente aos programas e

projetos de politicas publicas, é preciso avaliar as questdes se colocam por tras disso,

E uma destas rela¢fes consideradas fundamentais € a que se estabelece entre
Estado e politicas sociais, ou melhor, entre a concepcdo de Estado e a(s)
politica(s) que este implementa, em uma determinada sociedade, em
determinado periodo histérico (2001, p.30).

E relevante assinalar, que as politicas publicas devem ser inseridas na fundamentac&o
do Estado, contraditoriamente as praticas resultantes dos governos, onde as politicas tornam-
se governamentais, ligadas principalmente a sucessdo dos governos.

Entretanto, sabe-se que a forma de promover e inserir as politicas publicas de acordo
com o interesse da sociedade e suas reais necessidades, nem sempre é respeitado por aqueles

gue pensam e articulam tais politicas. SOTO et all (2010) esclarecem que,

Se analisado o historico das politicas publicas no Brasil, € mister constatar
que “estas foram quase sempre decididas de forma autoritaria pelos poderes
governamentais, com pouca ou quase nenhuma participagdo da sociedade
civil” (2010, p.27).

Questiona-se tal colocacdo a partir do entendimento que ha sempre participacdo da
sociedade civil nas decisdes governamentais, ainda que esta participacdo seja restrita a grupos

ou classes que defendem seus préprios interesses.
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Isso é notorio quando se trata de implementacédo de politicas publicas, de cunho social,
por exemplo, uma vez que essas expressam claramente a intencdo do grupo que esta no poder,
em manifestar a sociedade as bases pelas quais séo liderados ou simpatizam politicamente.

Sobre as politicas publicas sociais, recorremos novamente a HOFLING (2001), que

define essa expressdo, a seguir:

E politicas sociais se referem a agdes que determinam o padréo de protecdo
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicéo das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico.

As politicas sociais tém suas raizes nos movimentos populares do século
XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no
desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais (2001, p.31).

As politicas publicas sociais estao relacionadas aquelas “usualmente entendidas como
as de educacio, saude, previdéncia, habitacio, saneamento etc.” (HOFLING, 2001, p.31), e
acrescento ainda as politicas sociais voltadas para as areas rurais, como as de incentivo a
agricultura familiar.

Para compreender mais sobre essa tematica, GIOVANNI (2009) nos explica que o

conceito de politicas publicas é um conceito evolutivo, pois,

(...) na medida em que a realidade a que se refere existe num processo
constante de transformacdes histéricas nas relagdes entre Estado e sociedade,
e que essa mesma relacdo é permeada por mediacOes de natureza variada,
mas que, cada vez mais estdo referidas aos processos de democratizagdo das
sociedades contemporaneas (2009, p.11).

Observa-se que as politicas publicas estdo relacionadas as transformac6es que ocorrem
na sociedade, de acordo com o periodo histérico e com o grupo que estd no poder, pois €
justamente esse grupo que definird as agdes que serdo realizadas e a finalidade dessas. 1sso

pode provocar contradicdes em acdes governamentais, como forma de disputa entre 0s
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grupos. Como demonstra POULANTZAS (2000) * ao afirmar que “o proprio Estado possui
contradicdo no seu interior o que resulta de acdes, por parte deste, contraditorias e
antagdnicas”.

Para muitos pesquisadores definir politica pablica ainda é um desafio, como
GIOVANNI (2009) aponta:

Tal conceito vai além da ideia de que uma politica pablica é simplesmente
uma intervencgdo do Estado numa situacdo social considerada problematica.
Mais do que isso, penso a politica publica como uma forma contemporanea
de exercicio do poder nas sociedades democréticas, resultante de uma
complexa interacdo entre o Estado e a sociedade, entendida aqui num sentido
amplo, que inclui as relagcBes sociais travadas também no campo da
economia (2009, p.4-5).

Diante disso, pode-se acrescentar que as situacdes sociais consideradas problemaéticas
sdo definidas através da interacdo entre Estado e sociedade, assim como as modalidades de
intervencdo estatal (GIOVANNI, 2009, p.05).

Buscando corroborar com a definicdo de politica piblica, MELLO-THERY (2011)
explica que,

Politica publica é o processo pelo qual os diversos grupos tomam decisGes
coletivas, as quais se convertem em uma politica comum (algo
compartilhado), caracterizada pela palavra inglesa “politics”. O conteudo
material destes processos ¢ identificado como “policy” (2011, p.12).

Aponta ainda que ‘“uma das caracteristicas principais € que politicas publicas
constituem-se de decisGes e acdes que estdo revestidas da autoridade soberana do poder
publico” (MELLO-THERY, 2011, p.12). E que “no ambito da ciéncia geografica, o
conhecimento produzido a respeito das politicas publicas distingue o territdrio como elemento
norteador” (idem, p.12).

Nesse sentido, para MELLO-THERY (2011) o Estado moderno seria constituido por

um conjunto de instituigdes publicas que envolveriam multiplas relagdes com o complexo

L POULANTZAS, N. O Estado, o poder, o socialismo. 4 ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000.
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social num territério delimitado. Acrescenta-se a isso, que a delimitacdo podera ser expressa
através do controle politico administrativo, econdmico, social e/ou cultural, e que “o Estado
detém o poder e a autoridade para fazer as politicas se tornarem validas para toda a
populagdo” (MELLO-THERY, 2011, p.12).

Nesse contexto, percebem-se duas formas distintas nas quais as politicas publicas
podem estar alicercadas: democracia ou poder/ controle soberano do Estado. E evidente a
contradicdo existente entre essas duas formas de comando.

Ao centrar a analise na construcio de politicas plblicas no territorio, MELLO-THERY
(2011) alerta-nos sobre a importancia de analisar cautelosamente as dimensdes do territorio

em questao:

Alguns entendem que as rupturas e conflitos sdo parte do espaco politico e
entendem que para pensar em politica publica é fundamental compreender a
multidimensionalidade do territorio e a presenga do conflito, sobretudo no
ambito das esferas de poder representativas como os conselhos, onde os
atores estdo la presentes, na defesa de seus interesses. (MELLO-THERY,
2011, p.15).

Cabe aqui inserir um paréntese para esclarecer a definicdo de territério, onde parece
pertinente a colaboragdo de GOTTMANN (2012), que apresenta o “territorio como uma
porcdo do espaco geografico que coincide com a extensdo espacial da jurisdicdo de um
governo”, além disso, acrescenta que “territorio ¢ um conceito gerado por individuos
organizando o espago segundo seus proprios objetivos” (GOTTMANN, 2012, p.523).

Nesse trabalho, configura-se uma abordagem na area de um assentamento rural,
organizado e planejado de acordo com 0s objetivos e interesses de determinados grupos de
individuos, que possuem poder de decisdo governamental, e que convivem com as
manifestacdes de outros grupos com poder de intervencdo sobre 0 mesmo territorio, em outro
periodo historico e social, mais especificamente o periodo do governo Lula (2003-2010) e
Dilma Rousseff (2011-2014).

Esse modelo de desenvolvimento denominado de neodesenvolvimento na explicacéo
de ERBER (2008) estaria baseado em trés pilares, sendo eles: investimento em infraestrutura;

investimento residencial incentivado principalmente pelo credito e por Gltimo o aumento de
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consumo das familias, derivados dos aumentos do salario minimo e dos programas sociais

como o Programa Bolsa Familia.

Busca-se, pois, nos dois primeiros pilares, um aggiornamento da antiga
proposta desenvolvimentista. Restabelece-se a tradicional coalizdo entre
empreiteiras da construcdo pesada e leve, fornecedores de insumos e
equipamentos e seus empregados com o0 governo, recuperando, inclusive o
protagonismo das empresas estatais, perdido durante o periodo liberal. O
terceiro pilar vai além: almeja ndo s6 o consumo de massas e Seu
investimento derivado, sob inspiracdo keynesiana, mas também sanar duas
deficiéncias do antigo padrdo desenvolvimentista: a baixa taxa de inovacéo
local e, especialmente, a restrita inclusdo econ6mica, apontada por
keynesianos como Furtado (1961) como 6bice principal a sustentabilidade
do desenvolvimentismo (ERBER, 2008, p.17).

Nesse contexto, GIOVANNI (2013) explica como se deu esse modelo

neodesenvolvimentista:

(...) o novo projeto burgués de desenvolvimento alternativo ao
neoliberalismo denominou-se “neodesenvolvimentismo” cujo primeiro ciclo
historico ocorreu sob o governo Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010). Foi o
ciclo do lulismo que se impds como novo modelo de desenvolvimento
burgués — o neodesenvolvimentismo — tdo somente na ultima metade da
década de 2000. Consideraremos o neodesenvolvimentismo como um novo
bloco histérico de hegemonia burguesa no Brasil sob a direcdo do grande
capital organizado (GIOVANNI, 2013, s/p).

O autor explica qual a visdo do modelo de desenvolvimento adotado, pautado no

investimento em duas esferas, macroeconomia € microeconomia:;

Na verdade, trata-se de uma nova visdo de desenvolvimento capitalista
baseado na criacdo de um novo patamar de acumulacdo de capital por meio
da acdo do Estado capaz de criar, por um lado, as condicdes
macroecondmicas para 0 crescimento da economia capitalista e, por outro
lado, a0 mesmo tempo, a ampliacdo do mercado interno por meio da reducao
da pobreza e politicas sociais redistributivistas focadas no subproletariado
(GIOVANNI, 2013, s/p).
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Levando em consideracdo a perspectiva desse autor, o Estado neodesenvolvimentista
estaria dividido entre o Estado regulador e o Estado investidor, que segundo ele “coloca em
marcha a construcdo de grandes obras de infraestrutura destinadas a atenderem as demandas
exigidas pelo grande capital” (GIOVANNI, 2013). Insiste ainda que,

A vertente do Estado investidor se manifesta, por exemplo, no PAC
(Programa de Aceleracdo do Crescimento), que é a expressdo de que o
Estado joga um papel fundamental na inducdo do crescimento da economia
do pais (o que distingue efetivamente o projeto burgués desenvolvimentista
do projeto burgués neoliberal). (GIOVANNI, 2013, s/p).

O modelo de desenvolvimento passa por intensas criticas politicas, econémicas e

sociais, e GIOVANNI (2013) faz uma analise em referéncia a legitimidade do programa:

Entretanto, a legitimidade politica do novo projeto burgués no Brasil (...)
seria obtida principalmente com o vasto programa de transferéncia de renda
para as classes trabalhadoras pobres. Eis a ldgica social da ordem da
mercadoria: individuos monetarios com capacidade aquisitiva tenderiam a se
colocar veementemente a disposi¢do da reprodugdo politica da ordem
burguesa (GIOVANNI, 2013, s/p).

Na observacdo de alguns pesquisadores, nessa linha de andlise, acreditam que varios
fatores teriam contribuido para que o neodesenvolvimentismo promovesse a ascensao social
das camadas mais pobres, como 0 crescimento da economia com impactos no mercado de
trabalho urbano, o aumento da taxa de formalizagcdo dos contratos de trabalho, a abundante
oferta de crédito e a reducdo das taxas de juros basicos da economia, que incentivam o
consumo de massa, e 0S novos programas sociais de transferéncia de renda e inclusdo social,
como o programa Bolsa Familia. Entretanto, outros autores analisam que n&o ha indicagGes de
ascensdo social da populacdo mais pobre, apenas expansdo do poder compra no sistema de
consumo.

Com isso, na medida em “que ocorre a acumulacgdo da riqueza capitalista, a utiliza¢ao

do gasto publico para programas de combate a pobreza e transferéncia de renda as familias
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mais pobres, como a elevagdo do salario minimo e expansdo do Bolsa Familia (GIOVANNI,
2013)”.

Em suma, para GIOVANNI (2013) esse novo projeto de desenvolvimento, adotado
como neodesenvolvimentismo, mescla “elementos de desenvolvimentismo popular (por
exemplo, o Programa Bolsa Familia e aumento do salario minimo) e elementos do
desenvolvimentismo capitalista (organizacdo de grandes empresas a partir da inducdo do
Estado)”. A base do projeto neodesenvolvimentista seria constituida entdo por trés pilares,

apresentados pelo autor:

1. Programas de incentivo estatal a oligopolizagdo da economia
(fortalecimento de grandes grupos econdmicos privados com apoio do
BNDES);

2. Programas de investimentos publicos em infraestrutura — com
ou sem parceria publico-privada;

3. Programas estatais de transferéncia de renda (bolsas, salario-
minimo e formalizagdo salarial) visando a valorizagdo do mercado interno de
consumo (GIOVANNI, 2013, s/p).

Cabe ressaltar que GIOVANNI (2013) corrobora com ERBER (2008) quanto a base
sobre a qual esta alicercado o modelo neodesenvolvimentista, descrita acima. Referente a esse
novo modelo é importante evidenciar que no governo de Getulio Vargas (1930-1945) a
proposta de desenvolvimentismo ja estava posta, com parametros e propostas semelhantes ao
que analisamos no periodo Lula e Dilma, o que leva a nova denominacdo de
neodesenvolvimento.

As primeiras manifestacdes da politica publica voltada para as reas rurais brasileiras
sdo encontradas no texto “Antecedentes da Reforma Agraria no Brasil” ? do sociélogo
Manuel Diégues Junior. Segundo ele, em pleno Império, Joaquim Nabuco ja proclamava a
necessidade da "democratizagdo do solo"; essa expressdo correspondia ao que hoje

conhecemos por reforma agraria.

> DIEGUES JR. M. Antecedentes da Reforma Agraria no Brasil. Universidade Aberta 4.
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De acordo com DIEGUES JR. (1996) somente em 1951 houve a primeira

manifestacdo oficial sobre reforma agraria, no governo do presidente Getulio Vargas.

O Presidente Getllio Vargas, cujos primeiros quinze anos de administragdo
foram voltados ao processo de industrializagdo e & implantagdo e
desenvolvimento de uma legislacao social-trabalhista para o operario urbano,
teve sua atencdo voltada para o problema rural, ao iniciar seu periodo
governamental em 1951. E a 25 de julho de 1951 era baixado o Decreto no.
29.803, que criava a Comissdo Nacional de Politica Agréria (DIEGUES JR.,
1996, s/p).

Despontam-se entdo no cenario nacional politicas voltadas para atender a demanda por
terra. Entender as a¢es politicas implantadas como reforma agraria no Brasil é uma discussdo
que se pretende adentrar no decorrer dessa pesquisa, tendo em vista que alguns autores
defendem que ndo houve reforma agraria no Brasil, como Rafael de Mendonca Lima®, que
retrata:

A Reforma Agréria, a partir do século XVI1II, foi feita nos Estados Unidos da
América do Norte (ap6s sua independéncia); na Franga, apos a Revolugéo de
1789; no México, ap6s a Revolucdo de 1909 e, especialmente a partir da
constituigdo de 1910; na Russia, com a Revolucdo Bolchevista de 1917; na
Italia, ap6s o0 Golpe de Estado de Mussolini, em 1921; na Espanha, apds a
Guerra Civil, de 1936; no Japdo, apés a Grande Guerra (feita pelo governo
militar no Japdo); na india, apds sua independéncia, em 1947; novamente na
Italia, apds a Il Guerra Mundial, pela Democracia Cristd, etc. A Reforma
Agraria, no Brasil, apesar de disciplinada pelo Estatuto da Terra, artigos 16 a
46, ainda ndo foi feita. Fizeram-se algumas desapropriagdes, que néo
atenderam aos sem-terra na sua grande maioria. Foi um "pingo d'agua” no
oceano das necessidades dos sem terras (LIMA, 1996, s/p).

Diante da necessidade brasileira, que sabe-se ndo é recente, o governo tem buscado
ampliar as a¢des de politicas publicas para suprir as necessidades da demanda crescente de
sem terra no pais. Porém, é certo que ndo bastam politicas de desapropriacdo de areas

improdutivas e irregulares para realizar a reforma agraria brasileira, é necessario investir em

$LIMA, R. M. L. Reforma Agréria, Condicdo de Desenvolvimento do Pais. Universidade Aberta 2.
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fatores que permitirdo a permanéncia dos assentados na terra, como assisténcia técnica, linhas
de crédito e financiamento, areas com condi¢cGes minimas de assentar as familias, etc. Além
disso, devemos refletir se essas politicas publicas estdo sendo postas na sociedade como
politicas publicas ou politicas governamentais, que se alteram de acordo com 0s grupos que
assumem a governanca no pais, alterando as a¢cGes com as trocas de governo.

Para o autor ABRAMOVAY (1996)*, as politicas de reforma agraria devem agir além

da simples doacao de terras, como forma de resolver o problema.

(...) a atuacéo do poder publico para que a reforma agréria, além do acesso a
terra garanta o acesso a condi¢des minimas de vida para produtores, é
importante no sentido de ampliar a internalizacdo da renda, que hoje se
dirige, em grande parte, intermediarios. Esta internaliza¢do, por sua vez, serd
estimulo ao investimento em novas tecnologias e aumento da produtividade
(ABRAMOVAY, 1996, s/p).

Visando atender as demandas dos assentados da reforma agraria no pais e a
internalizacdo da renda, como propde ABRAMOVAY (1996), o edital do Projeto “Terra
Forte” é parte das acGes de estimulo ao incremento de renda nos projetos de assentamento
rurais, por meio de atividades socioeconémicas sustentaveis, valorizando as caracteristicas
regionais, as experiéncias e as potencialidades dos assentamentos.

De acordo com o edital, os pré-projetos que se enquadrarem nas referéncias colocadas,
integrardo carteira de projetos do INCRA e serdo disponibilizados ao Comité Gestor Nacional
do Programa de Agroindustrializacdo em Assentamentos da Reforma Agraria — TERRA
FORTE, composto pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA,
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica - SG/PR, Ministério do Desenvolvimento
Agrario - MDA, Fundagéo Banco do Brasil - FBB, Banco do Brasil - BB, Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, Ministério do Desenvolvimento Social e

* ABRAMOVAY, R. Nordeste e sul: situacdes polares. Economista. Universidade Aberta 12.1996.
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Combate a Fome - MDS e Companhia Nacional de Abastecimento - Conab, para possivel
financiamento.

S&o proponentes de projetos as AssociacOes e Cooperativas, cujos objetivos sejam
voltados para a produgéo, beneficiamento, industrializagcdo e comercializagdo vinculadas a
assentamentos da reforma agréria, criados ou reconhecidos pelo INCRA, em todo o territorio
nacional, com valores superiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

As propostas devem atender preferencialmente a cadeias produtivas e/ou atividades
estruturadas/consolidadas e que apresentem viabilidade econémica, financeira, social e
ambiental dos empreendimentos.

Nesse sentido, observamos como as politicas publicas (ou governamentais) estdo se
territorializando nas areas rurais do pais, através de projetos e programas de investimento na
agricultura familiar, a exemplo do “Terra Forte”, tornando vidvel verificar as politicas que
conduzem o fortalecimento das praticas em assentamentos rurais.

No decorrer da pesquisa realizar-se-a uma caracterizacdo e analise das politicas
publicas vinculadas ao assentamento rural Itamarati, durante os governos Lula e Dilma,
buscando entender a implantacdo dessas politicas publicas e se fortalecem ou ndo a
reivindicacdo historica da reforma agraria.

Através da compreensdo sobre o periodo politico, historico e social pretendemos
acumular conhecimento suficiente para embasar teoricamente a pesquisa. Entender a politica
brasileira e suas metas é crucial para analisar as intervencdes, através de programas e agdes,
na sociedade, partindo do recorte espacial do assentamento rural, e, portanto torna-se
necessario abranger a politica agricola nacional como meio de veicular as agdes politicas
superiores nas esferas socialis.

Refletindo sobre as politicas publicas de incentivo a agricultura familiar e, de certo
modo, a reforma agraria, o projeto “Terra Forte” se apresenta como sendo uma das agdes de
fomento das politicas publicas voltadas para as areas rurais, inserindo-se como um dos
instrumentos de andlise desta pesquisa. A exemplo do assentamento Itamarati, outras

associacOes e cooperativas de assentados no estado de Mato Grosso do Sul serdo beneficiadas
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pelo projeto “Terra Forte”, o que nos permitira, caso necessario, realizar uma anélise
comparativa de dados e informacdes referente aos desdobramentos da politica no estado.

O direcionador da pesquisa estd pautado no entendimento da manutencdo do
campesinato diante da contraposicdo do modelo politico de producdo do assentamento,
promovido pelas politicas publicas do governo Lula e Dilma, com base nas insuficiéncias
apresentadas pelas mesmas. A questdo central que se pretende levantar o debate esta ligada as
propostas implantadas pelos referidos governos para o campo brasileiro que nada condizem
com as necessidades reais dos assentamentos de reforma agraria. Através dessa pesquisa sera
possivel questionar tais praticas e a propor respostas para indaga¢des como: a reforma agréria
tem sido implementada no Brasil através dos projetos governamentais? As politicas de
governos estdo incentivando a agricultura camponesa ou tentando inseri-la no sistema
mercadol6gico de producdo capitalista? As necessidades reais dos assentados estdo sendo
supridas através dos projetos e politicas governamentais de forma a permitir a (re) producdo e
manutencdo dos sujeitos assentados?

Para que os objetivos da pesquisa sejam alcancados serd realizado levantamento,
leitura e revisdo de trabalhos publicados em revistas, jornais, livros, monografias, dissertacoes
e teses referentes ao tema abordado. Para aperfeicoar essa etapa, sera feito fichamento das
obras lidas para auxiliar na elaboracéo da redacdo do trabalho.

De maneira geral, o trabalho de pesquisa consistira em duas etapas: levantamento de
dados e informagdes e sistematizacdo dos resultados, descritas a seguir:

- Levantamento de referenciais bibliograficos e aprofundamento das leituras e
discussGes acerca do tema proposto, utilizando como recursos disponiveis artigos em
periodicos e revistas, jornais, livros, relatérios de pesquisas, dissertacoes e teses.

- Levantamento de dados primarios, através de entrevistas junto aos atores sociais
envolvidos (moradores do assentamento Itamarati, representantes de associacfes e
cooperativas) e no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria — INCRA.

Estas entrevistas visam coleta de dados e informagdes referente ao assentamento

Itamarati, e caso necessario, também serdo aplicadas entrevistas com moradores e liderancas
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de outros assentamentos no estado de Mato Grosso do Sul, objetivando realizar uma anélise
comparativa das informacdes levantadas.

As entrevistas serdo semiestruturadas, com assentados e representantes de
instituicdes, terdo como objetivo compreender os processos de transformacgdes na &rea rural
do assentamento e, como as instituicdes estdo se organizando com a implantacdo de politicas
de incentivo a agricultura familiar, principalmente o INCRA — Regional Dourados. Essas
entrevistas auxiliardo na contextualizacdo das politicas publicas no estado e das pretensdes
propostas no projeto “Terra Forte”, se estdo ou ndo sendo territorializadas dentro das suas
concepcdes originais.

A sistematizacdo dos resultados consistira na analise dos levantamentos realizados que
fornecerdo bases para entender o panorama do periodo governamental em analise, das
politicas publicas e das acdes, ampliando o debate para o projeto “Terra Forte”.

Durante o desenvolvimento da pesquisa os resultados preliminares serdo apresentados
em eventos cientificos e nos coléquios dos Grupos de Pesquisa no qual este trabalho se
vincula.

Por se tratar de um trabalho em fase inicial de pesquisa, as consideragdes finais ndo
serdo contempladas nesse item, de forma que a discussdo sobre os referenciais tedricos e a

busca por dados e informag6es ainda estdo sendo realizadas.
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