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Resumo

Enquanto o homem busca e cria limites para delimitar e demarcar elementos
naturais e elaborar divisdes fisicas no espaco para buscar a partir dai novas fronteiras e
limites, quanto estes elementos sdo constru¢Ges humanas para um melhor convivio de o
proprio ser humano no espaco e dentro dos limites por ele estabelecido. Busquei
estabelecer primeiramente autores que tem suas visdes e entendimentos de limite e
fronteiras, usando referencias como ALMEIDA, DORFMAN e ROSES entre outros
para este debate de fronteira, e um segundo ponto foi feito a descricdo da unidade de
conservacao presente na Fronteira Brasil e Paraguai que abrange o rio Apa e Vvarias

outras nascentes que sdo protegidas por outras unidades locais.
Palavra Chave: Fronteira Brasil - Paraguay, Area de Preservacdo, Limite

Introducéo

Este trabalho buscou de forma tedrica e pratica o entendimento e a analise de fronteiras
e limites existentes, a partir das unidades de conservacdo existentes em areas de
fronteiras, onde hoje cada vez mais presentes, e sempre de uma forma conjunta mais de
um pais busca a preservacdo desta diversidade presente, através de tratados, leis e
acordos como uma forma de cooperacdo conjunta. A APA enquanto projeto de

conservacao da fauna e da flora, contribua também para a preservagdo da cultura, com



projetos e atividades voltadas para a populagcdo que mora dentro e entorno das unidades
de conservacdo, podem desenvolver projetos voltados a atrativos turisticos presentes na
UC. Meu tema é trabalhar A relacdo entre a area de protecdo ambiental do rio Apa e a
fronteira Brasil-Paraguai: os limites e ndo limites da fronteira, buscando dentro de uma
linha mais tedrica e com o uso de autores que trabalham em cima desta tematica,
fronteira conservacao, por se tratar de uma tematica muito ampla é o que me incentivou
a pesquisar, a0 mesmo tempo a bacia do rio Apa € uma das 6 grandes bacias do estado
de Mato Grosso do Sul e por se localizar em regido de fronteira , a producdo do espaco
e no espaco é completamente diferente e com esta pesquisa pude aos poucos entendendo

como acontece a construcao e diferenca entre fronteira e limite.

Sobre Fronteira

Partindo de um ponto importante desta discussdo, temos de entender o que
venha ser a diferenca entre fronteira e limite, alguns autores entenderem que fronteira
possa vir a ser um sindnimo de limite, e isto acaba sendo muito simplista sem algo mais
concreto para determinar a diferencga entre limite e fronteira, pois muitas vezes o termo

acaba sendo uma definicdo muito complexa.

Fronteira e limite ndo apresentam as mesmas definicBes e isto ndo é o
suficiente para uma explicacdo, vamos tentar deixar mais claro possivel a diferenca

entre os dois termos.

Limite seria uma divisdo, um marco ou algo que possa ser o mais visivel
possivel de um ponto, ou marco simbdlico que é construido pelo homem e entendido
por ele com um divisor de um determinado local, independente das suas condi¢cbes

fisicas, geograficas ou de cunho natural, ¢ tido com um obstaculo, como um “marco”.

Ja uma fronteira, de acordo com alguns autores, que ela é algo que ja ndo se
prende a algo, ela € dindmica e viva, € algo que apesar de existir ndo barra o ir e vir das

pessoas, 0s objetos e as informacdes que ocorrem sobre o territdrio.

Alguns outros autores tentam trazer outras definicbes sobre o que pode ser

fronteira e limite, Dorfman e Rosés afirmam:

(Limite) [...] € um atributo do estado - nag&o, delimitando soberania,
isto, demarcado a vigéncia de normas estatais diferenciadas em cada
um dos seus lados e extensivas no interior do territorio. A fronteira
distingue os territorios estatais, mas n o os torna estanques, na medida



em que fluxos de pessoas, objetos e informagdo cruzam
constantemente o limite (DORFMAN E ROSES, 2005, p.196).

Ja outros autores como Gomes, apresentam outra visdo do que possa ser
fronteira:

A fronteira é produzida como parte das relaces humanas, nas suas
mais diversas formas (politicas, econbmicas, sociais, culturais,
religiosas, simbdlicas etc) e é definidora de diferencas (imagens,
representacGes, conceitos, preconceitos, estigmas etc) e processos de
identificagdo e diferenciacdo em multiplas escalas. A fronteira nada
mais € do que uma eterna construgdo, pois as culturas se estabelecem,
e diferenciam, se relacionam e criam novas culturas que entram nessa
dindmica. (GOMES, 2010, p.39-40)

Gomes levanta uma questdo interessante quando a funcionalidade das mais
diversas fronteiras apontada por ele e apresenta seu ponto de vista, onde ele entende que
o homem cria suas proprias fronteiras para sempre estabelecer uma tentativa me
melhorar a sua relacdo com as pessoas no espaco onde elas habitam, numa tentativa de

dominacdo e apropriacdo do e no espaco.
E apresenta ainda uma definicdo mais clara entre fronteira e limite.

Limites e fronteiras sdo conceitos que, a0 mesmo tempo em que se
interconecta, se diferenciam. A fronteira contém o limite, mas ndo se
resume a ele, vai muito mais além. Enquanto o limite representa a
divisdo ou a separacdo de duas ou mais realidades, a fronteira ndo é
definida pela barreira que separa, mas é o que diferencia, é o ponto de
contato entre elementos diferentes. (GOMES, 2010, p. 40)

Fica claro que para Gomes, fronteiras contem limites e que eles ndo se
resumem apenas em ser pontos que separam, ou delimitem, para ele ela mais vale por
algo que tem de diferente, ndo simplesmente divide e delimita novos territorios, mais
sim demarcam e separam o diferente que existem neste territdrio, separam culturalmente

e socialmente estes elementos no espaco com a fronteira.

A construcdo de cada morador na regido de fronteira vai além dos “limites”
que o Homem cria, em uma tentativa de demarcar, talvez seu territorio, seu local, pois,
iSO mostra que as relagdes sociais que acontece, principalmente onde, dois povoados,

cidades ou até mesmo sitios e fazendas entram em contato um com 0s outros, comeca a



partir dai uma relagdo diferenciada, ndo é porque existe um marco comprovando a

existéncia deste limite que pode de alguma forma intervir no cotidiano das pessoas.

Primeiramente o que vém a ser fronteira? Serd que é apenas uma linha que
divide dois paises? Dois Estados? Municipios? E limite? Seria uma construcdo de um
marco para que governantes tenham o dominio de seu territorio, e que possam controlar,
com tragos imaginarios, concretizados com pequenas estacas delimitando seu territério.

[...JEla é fronteira de muitas e diferentes coisas: fronteira da
civilizagdo (demarcada pela barbarie que nela se oculta), fronteira
espacial, fronteira de culturas e visGes de mundo, fronteira de etnias,
fronteira da historia e da historicidade do homem. E, sobretudo,
fronteira do humano. Nesse sentido, a fronteira tem um carater
litargico e sacrificial, porque nela o outro é degradado para, desse

modo, viabilizar a existéncia de quem o domina, subjuga e explora.
(MARTINS, 2009, p11)

Pelo ponto de vista de José de Souza Martins, pois ela ndo se resume apenas a
uma fronteira geogréfica, para ele a fronteira € onde sempre se redefine continuamente
sempre de acordo com as forgas e disputas que acontecem em seu territorio.

Com suas mais diversas interpretac6es de fronteira, também nos ajuda a ver as
verdadeiras disputas do homem sobre o espago, permite presenciar o convivio do
homem sobre a construgdo social no limite e ndo limite das fronteiras, e assim vamos
vendo aos poucos como o0 homem vai criando as suas condigdes de sobrevivéncia e se
adequando a realidade que vive.

A fronteira existe a partir das relagdes humanas, onde na sua construcdo social,
e no surgimento de suas diferencas, as retratam na criacdo de limites, como um meio de

dividir, separar elementos historicos que lhe retratam o diferente.

As vezes algumas fronteiras passam a existir dada a algumas materializacoes
de elementos no espaco, como muitas vezes as relacdes de compra e comércio em
regides fronteiricas, criacbes de areas de preservacdes, enfim outras séries de elementos

que podem e trazem dindmica a fronteira ali presente.

Quando uma UC é criada dentro de uma fronteira ela vem com um sentido de
preservacdo de todo o bioma, fauna e flora ali presentes e uma tentativa de assegurar o
melhor uso dos recursos ali presentes, como uma tentativa de evitar uma total

descaracterizacdo desta UC.



E quando essa “fronteira” pode de alguma forma dividir, dois paises tdo
proximos culturalmente? Brasil e Paraguai tém uma grande relacdo entre um e outro, a
proximidade cultural que acontece hoje em terras brasileiras permite que de alguma
forma essa “fronteira” criada pelo homem possa de alguma forma ser ultrapassada e o

convivio seja quase que ndo existisse uma divisoria.
Segundo COSTA:

Toda fronteira uma construcdo humana e, na medida em que essa
inventada identifica-se o outro, a alteridade. Assim, elas surgem com o
intuito de se sobrepor e de dominar territérios redefinindo-os
constantemente. (COSTA p.75, 2012).

Muitas vezes as relacbes na zona de fronteira permitem um maior
desenvolvimento das pessoas que ali convivem com uma realidade diferente. Para
muitas morar em uma regido de fronteira, é entrar em contato com uma cultura,
diferente e estabelecer um contato mais profundo e até talvez mais entendido do povo
que ali mora, que onde o livre comércio e a venda e a troca de produtos possa mostrar

como o espaco e dindmico até onde ela esté.

A professora Arlete Moysés Rodrigues, apresenta em um de seus textos sua
compreensdo de fronteira na natureza e aponta uma questdo importante para esta

discussao.

Uma questdo importante é que a natureza ndo tem fronteiras, pois
estas sdo construgBes sociais. A natureza tem leis préprias que
podemos transgredir e até mesmo destruir. Os homens, em sociedade,
descobrem as suas especificidades, suas leis, suas caracteristicas e
dela retiram elementos para sua sobrevivéncia e para o lucro,
principalmente apds a implantacdo do modo de producdo capitalista,
gue se da tanto pela apropriacdo de dos elementos da natureza como
pela demarcacdo de propriedade em territbrios e espagos.
(RODRIGUEZ, pag.2, 2001)

Ela traz uma analise importante, na natureza ndo existem fronteiras, ela
também aponta a existéncias de leis préprias onde acabamos transgredindo a todo o
momento com intervencdes que feitas no espaco, e sempre de alguma forma acabamos

transformando todas estas leis existentes na natureza.



Com o tempo e a pratica 0 homem vai 0s poucos se apropriando desta natureza
que esta protegida, e atraves da mao do capital torna-se mercadoria e passa a ter um
valor, assim o Capital ganha, cada vez mais a custa da natureza. A todo o0 momento o
homem cria leis e fronteiras e sempre de alguma forma tentam dominar e ser superior a

natureza, aos seus limites e leis.

Nesta relacdo entre limite, (des)limites em fronteiras e principalmente em
unidades de conservacdo isso fica evidente, pois de certa forma o homem cria
delimitacBes no espago como numa tentativa de dominar tudo o que esta a sua volta. E
acha que sempre a natureza se molda a suas intervencfes, sem ao menos conseguirem

tem o seu dominio.

Caracterizando a APA

A APA se constitui em uma grande unidade de conservagao dentro de padroes
do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo) € quem regulamenta e

determina o que precisa ter para que se mantenha um nivel de conservacao.

Uma érea que se enquadra dentro de Unidade de Conservacdo, mesmo com
certo grau de ocupacdo, dotada de atributos abidticos, bioticos, estéticos e culturais, ela
mantém toda uma interacdo com a sua localidade onde ela é projetada, e instalada com o
intuito de que as pessoas que moram ali possam tem um minimo de condi¢cbes
necessarias para se manterem sem serem afetadas diretamente com as regra impostas

pela Unidade de Conservagéo.

Em local onde tem uma Unidade de Conservacao obriga os proprietérios, ou
gestores publicos e privados & fazer a recomposicdo da cobertura vegetal daquela area,
sendo espécies nativas, 0 que proibe o uso de espécies exoticas, é proibido o uso de
agrotoxicos sem o devido acompanhamento de especialista.

N&o épermitidas constru¢des de obras que possam acarretar na degradacao de
APA, pois isso pode gerar grandes impactos ambientais, também apresenta suas
restricbes é a cacga e apreensdo de qualquer animal silvestre, somente sobre autorizacdo
expressa ou para estudos e pesquisas.

Em linhas gerais, na teoria para 0 SNUC uma APA é:

[...] uma é&rea geralmente extensa, com certo grau de ocupagdo humana,

dotada de atributos abioticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente



importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas,
e que tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos

recursos naturais. ”(BRASIL, 2000).

Muitas vezes, estas grandes unidades de conservagdo ocorrem em vastas areas de
fronteira, onde gera dificuldades de controle de manejo, sem que haja uma participagéo da
prépria populacdo local que possa contribuir para a preservacdo dos recursos ali existentes
se mantenham por mais tempo.

Por se localizar na fronteira, esta UC, a APA do Rio APA, tem um trabalho em

conjunto para seu manejo e preservacgao, com participacao do Brasil e do Paraguai e:

[...] Criada através de uma acdo conjunta entre Brasil e Paraguai que fazem
gestdo compartilhada em todo o territério da divisa.Ocupando 7 municipios
do Brasil e 2 departamentos do lado Paraguai a APA do Rio APA é uma das
7 bacias hidrogréficas protegidas por lei no Brasil e uma das maiores
localizadas em regido de fronteira.Ela esté classificada dentre um dos tipos de
Unidades de Conservacdo (UC)I...]. (Dionizio, p1, 2013)!

Presente com a maior parte em territorio brasileiro e Gestdo conjunta com o
Paraguai ela apresenta uma area extensa de protecdo, aproximada em 15.617,53 km? onde
12.181,31 km?2 estdo em territério Brasileiro e 3.436,22 km2 em territério paraguaio.
Ocupa uma maior parte da fronteira, aproximadamente 500 km, abrangendo dois
territorios paraguaios Amambay e Concepcion, e alguns municipios do Estado do Mato
Grosso do Sul sendo, Porto Murtinho, Bela Vista, Bonito, Ponta Pora, Caracol, Jardim

eAntdnio Jodo, os municipios que abrangem area de preservacéao.



MAPA DE LQCALIZAQAO DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO APA- MS
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Além das Leis Federais do Brasil e de Leis do Paraguai trabalham a gestdo das
aguas em fronteiras, existem tratados internacionais sul-americanos que também auxiliam
com este manejo, como tentativa de preservacdo dos elementos naturais existentes em
regido de fronteira.

O Tratado da Bacia do Prata, firmado no dia 23 de Abril de 1969 e
Promulgado pelo Decreto n° 67.084, de 19 de agosto de 1970, é uma acordo



onde os paises da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai buscam a
cooperagdo e unido dos paises, principalmente em regido de fronteira, para
uma gestdo compartilhada na prote¢do de matas e rios e outros recursos

naturais.(Dionizio, p5, 2013)

A APA constitui-se uma unidade de conservacdo que esta amparada com Leis
Federais e acordos internacionais que cumprem o papel de criar meios de protecéo a
esta area situada na Fronteira em Brasil e o Paraguai, dois paises que se uniram para

criarem medidas de conservacao de um patrimonio natural.

O Tratado da Bacia do Prata, firmado no dia 23 de Abril de 1969 e Promulgado
pelo Decreto n° 67.084, de 19 de agosto de 1970,6 um acordo firmado com alguns
paises que fazem fronteira com o Brasil.

Euma acordo onde os paises buscam a cooperagdo e unido dos paises,
principalmente em regido de fronteira, para uma gestdo compartilhada na protecéo de

matas e rios e outros recursos naturais. Assim no artigo primeiro diz:

As Partes Contratantes convém em conjugar esfor¢cos com objetivo de
promover o desenvolvimento harmdnico e a integracao fisica da Bacia do
Prata e de suas areas de influéncia direta e ponderavel. [...] Pardgrafo Gnico -
Para tal fim, promoverdo, no ambito da Bacia, a identificacdode areas de
interesse comum e a realizacdo de estudos. Programas e obras, bemcomo a
formulacdo de entendimentos operativos ou instrumentos juridicos que
estimem necessarios e que propendam: a) A facilitacio e assisténcia em
matéria de navegacdo.b) A utilizagdo racional do recurso A4gua.
Especialmente através da regularizacdodos cursos ddgua e seu
aproveitamento multiplo e equitativo. ¢) A preservacdo e ao fomento da vida
animal e vegetal. d) Ao aperfeicoamento das interconexdes rodovidrias.
Ferrovidrias, fluviais.Aéreas, elétricas e de telecomunicagbes. e) A
complementacdo regional mediante a promocdo e estabelecimento
deindlstrias de interesse para o desenvolvimento da Bacia. f) A
complementacdo econdmica de areas limitrofes. g) A cooperacdo mdtua em
matéria de educagdo, saide e luta contra asenfermidades. h ) A promocéo de
outros projetos de interesse comum em especial daquelesque se relacionem
com o inventario avaliacdo e o aproveitamento dos recursos naturais da area.
i ) Ao conhecimento integral da Bacia do Prata.( BRASIL, 20 de agosto de
1970, pags. 7. 371 /72)

Apesar da APA do rio Apa estar com toda a sua elaboracdo pronta e quase
instalada, ela ainda dentro da cidade de Bela Vista € um ponto de discussdo entre o

legislativo municipal e os produtores da cidade que sdo contra a area de preservacao, de



acordo com membros da comisséo de organizacdo da APA, houve tumulto para a

aprovacao do texto base para a finalizacéo do projeto.

Dentro da Bacia hidrografica do rio Apa, apresentam outras pequenas unidades
de conservacdo de carater locais coordenados pelos proprios municipios que tentam
assim também fazerem a conservacdo daquele territorio pode ver estas unidades no

préximo mapa.

MAPA DE LOCALIZAGAO DAS
UNIDADES DE CONSERVAGAO NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO APA- MS
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Programas acontecem na regido da fronteira, como o GIAPA, para fomentar a
producgdo territorial principalmente dentro da APA onde as atividades agricolas,
producdes e alteracbes no solo devem ser controladas devido a uma série de medidas €
inapropriado para serem praticadas tais como: restricdo no uso de alguns tipos de
agrotoxicos, instalacdo de industrias, agdes que possam trazer grandes impactos, enfim
sdo rigorosos regulamentos para que ela permaneca inserida como uma Unidade de

Conservacao.

Na regido do rio APA na cidade de Bela Vista, Brasil, sdo realizados projetos
voltados para os moradores, também moradores de Bela Vista do Norte no Py, com o
intuito de fazer uma preservacdo da fronteira e da natureza ali existente através de
praticas ditas por muitos como “sustentaveis”, criando maneiras de conscientizagdo com

atividades e com nucleos de ac¢Ges no local.

A onde o poder publico como uma maneira de criacdo de medidas de protecéo,
permite e auxilia na execucdo destes mesmos programas.Por ter algumas importantes
areas de preservagOes na fronteira entre o Brasil e Paraguai, elas sdo motivo de estudos
e de importante fomento na producdo de materiais nas mais diversas areas como nas
humanas, bioldgicas entre outras que proporciona um vasto acervo de informagdes para

0s estudos.
Concluséao

A criacdo de areas de preservacdo em regies de fronteira é estrategicamente
apropriada ao homem, enquanto produtor e construtor do espa¢o a sua volta, aos poucos
ele se apropria da natureza, cria divisdes enquanto ja discutido anteriormente a fronteira
sendo uma construgdo humana e ndo vinda da natureza, e a partir dai 0 homem passa a
explorar e tratar a terra enquanto mercadoria, mesmo sendo uma APA, uma area de
Preservacao o uso pelo capital muitas vezes fica evidente quando se monta projetos para

tornar ali areas de ecoturismos, comecam a usar de uma area protegida.

Os limites e delimites passar a estar na teoria, por estar presente em 7
municipios brasileiros, e em cada uma deles existe toda uma caracteristica, a construcao
e reconstrucdo das fronteiras acontecem de acordo com as necessidades que o tem para
cada uma destes locais.



O homem a todo o momento transforma o espaco ao ser redor a sua
caracteristica, delimitando espacos, areas e construindo assim seus limites, estar em
regido de fronteira é estar ligado mais do que pelo espaco fisico, mais sim culturalmente

dividem o mesmo territorio.

A fronteira ¢ uma localidade onde, nos possibilita a fazer os mais diversos
assuntos, nos permita a comparar e interpretar as mais diversas realidades que vao
ocorrendo ali, pois enquanto constru¢cdo humana a fronteira e 0 espaco sdo sujeitos de

analise ga geografia enquanto seu produto.

Na APA do Rio Apa apresenta em pouco mais de dez quilébmetros existem
mais trés bacias hidrogréficas que estdo sobre a sua abrangéncia, a bacia do Miranda, a
do Apa e do Dourado, abrangendo etnias e assentados e incentivando a preservacgéo de
uma grande biodiversidade ali presente, assim explica a professora Josefa da FCBA da

UFGD em uma entrevista feita para o jornal da Universidade.
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