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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a contribuicdo do filésofo italiano Antonio
Gramsci para os estudos das RelacGes Internacionais. Dessa forma, a pesquisa discutira conceitos
especificos do autor, em especial o da hegemonia. A partir dai, examinar como se manifesta a
construcdo da hegemonia estadunidense no continente sul-americano através dos processos de
integracédo regional, destacando, como estudo de caso, a Alca e 0 Mercosul. A questdo colocada aqui
¢ desenvolver uma abordagem diferente. E uma analise historica e factual juntamente com
discussoes tedricas. A finalidade deste trabalho € pesquisar e sistematizar o pensamento gramsciano,
juntamente com uma parte da teoria critica das RelacGes Internacionais no cenario mundial
contemporaneo. Ou seja, em uma globalizacdo neoliberal ascendente juntamente com a hegemonia

estadunidense.

Palavras- Chave: Gramsci, Hegemonia, Globalizag&o, Integragdo Regional

INTRODUCAO

A construcdo da presente pesquisa trabalha no sentido de analisar livros, artigos e demais
textos que discutem a obra de Antonio Gramsci e dos intelectuais neogramscianos. A partir dai, se
identificar a contribuicdo do autor para os estudos das Relag¢6es Internacionais. A proposta colocada
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aqui € a producdo académica alternativa até entdo no que se refere as analises de globalizacéo e
politica internacional da América do Sul nos anos 1990. O presente artigo visa iniciar temas
especificos de integracdo regional com base tedrica gramsciana. A Teoria Critica das Relacdes
Internacionais também é fundamental no desenvolvimento da pesquisa. Sendo assim o artigo sera
dividido em trés partes. A primeira, se discute o pensamento de Antonio Gramsci na Ciéncia Politica
e nas RelagOes Internacionais. A segunda, seleciona alguns principais conceitos do autor sardo
relevantes aos estudos em politica global, especialmente o conceito de hegemonia. A terceira,
observa a contribuicdo de Gramsci para a politica internacional contemporanea em duas vertentes:
sobre o capitalismo globalizado e integracdo regional. Neste Gltimo, a pesquisa procura iniciar um
debate sobre uma possibilidade alternativa do Mercosul e propor temas especificos sobre os estudos

de integracdo regional tendo em vista 0 pensamento gramsciano.

A Universidade Federal da Grande Dourados esté localizada em uma regido estratégica na
qual a producdo intelectual acerca da integracdo regional deve ser considerada. A América do Sul,
em especial os paises que compdem o Mercosul, & extremante importante para a politica externa
brasileira e tema extremamente relevante para as Ciéncias Humanas em geral. Neste sentido, o
presente trabalho busca aumentar a producédo intelectual brasileira das Rela¢Ges Internacionais e

contribuir para os estudos nacionais sobre 0 pensamento neogramsciano.
1- O SISTEMA INTERNACIONAL E A TEORIA CRITICA

A Teoria Critica nas Relacgdes Internacionais é extremamente importante na compreensao da
hegemonia na América do Sul. Com efeito, utilizaremos a perspectiva neogramsciana no
desenvolvimento deste trabalho. Isto porque a Teoria Critica é formada por duas vertentes que se
convergem em uma mesma escola de pensamento: a Escola de Frankfurt. A primeira vertente se
refere ao pensamento do filésofo italiano Antonio Gramsci no entendimento das relacfes
internacionais. A segunda tem como fundamento a p6s- modernidade e a critica ao positivismo

enquanto método cientifico. A Teoria Critica tem como ponto de partida, a emancipa¢do humana.

Para a teoria critica, por conseguinte, a ordem internacional estd em constante
transformacdo. Essa mutagdo faz com que, por meio da agéncia humana, se possa guiar
alteracfes em direcdo a emancipacdo. A teoria cumpre, portanto, um papel de guia para a

acdo estratégica, isto é, para a agdo transformadora. (SILVA, p. 260)



Em outras palavras, significa a producdo de um conhecimento que visa a independéncia de
um conjunto de Estados periféricos em relacdo a um sistema excludente hegemonizado pelos paises
ricos centrais. No caso da América Latina, a teoria visa explicar a hegemonia estadunidense e 0s
processos de emancipacdo no continente. A respeito da metodologia de analise da Teoria Critica,
seus representantes acreditam que as ideias sdo fruto de um pressuposto ideoldgico, ou seja, 0
conhecimento € elaborado a partir de uma concepcdo de mundo do préprio intelectual.

A teoria é obrigatoriamente condicionada pela influéncia social, cultural e ideoldgica, e cabe
a teoria critica a tarefa de revelar os efeitos desse condicionamento. Busca, tambhém, trazer a
consciéncia perspectivas latentes, interesses ou valores que ddo origem a, ou orientam
qualquer teoria. O conhecimento que a teoria critica persegue ndo é neutro; é politica e

eticamente carregado por um interesse na transformacao social e politica. (SILVA, p.258)

A presente pesquisa tem o objetivo de iniciar analises dos processos de integracdo regional
da Ameérica do Sul nos anos 1990 em contraste com as relacdes internacionais da América Latina. A
hegemonia estadunidense juntamente com a globalizacdo neoliberal também faz parte deste cenario.
A Teoria Critica através da concepcdo da hegemonia gramsciana ilustra uma visdo alternativa do

estudo tradicional das relagdes internacionais.
2- HEGEMONIA GRAMSCIANA E CIENCIA POLITICA

O conceito de hegemonia elaborado por Antonio Gramsci, talvez, foi uma das maiores
herancas do seu pensamento para a sociedade. Diversos autores, escritores e intelectuais utilizaram
este raciocinio para a explicacdo de fendmenos e fatos. O autor italiano discute, em maiores
detalhes, tal conceito a partir de sua obra mais famosa “Os Cadernos do Cércere”. Preso em uma
pequena cela pelo regime fascista que vivia a Italia, o filésofo sardo esboca, aquilo que iria ser um
dos maiores patriménios para a Ciéncia politica. A hegemonia abrange varias areas, porém, €
necessario entender a origem deste conceito e suas implicacfes. Neste sentido, recorreremos as

bases da Ciéncia Politica na explicacdo da hegemonia gramsciana.

A hegemonia seria a capacidade de um grupo social unificar em torno de seu projeto
politico um bloco mais amplo ndo homogéneo, marcado por contradi¢Bes de classe. O grupo
ou classe que lidera este bloco é hegemdnico porque consegue ir além de seus interesses
econdmicos imediatos, para manter articuladas forcas heterogéneas, numa acao
essencialmente politica, que impega a irrupgao dos contrastes existentes entre elas. Logo, a

hegemonia é algo que se conquista por meio da dire¢do politica e do consenso e nao



mediante a coercdo. PressupOe, além da agdo politica, a constituicdo de uma determinada
moral, de uma concepc¢do de mundo, numa acdo que envolve questdes de ordem cultural, na
inten¢do de que seja instaurado um “acordo coletivo” através da introjecdo da mensagem
simbdlica, produzindo consciéncias falantes, sujeitos que sentem a vivéncia ideoldgica
como sua verdade. O pensamento politico e ideoldgico, dessa forma, apresenta-se como
uma realidade pratica, porque, ao ser compreendido e aceito pelos atores sociais, torna-se
poder material, converte-se em agdo pratica, ou, mais precisamente, em praxis. (COSTA,
PCB)

Com efeito, além da ideia de hegemonia, é necessario compreender como ela dialoga com o
pensamento do autor como um todo. Examinando a obra de Marx, Gramsci elabora uma revisdo do
pensamento marxiano, elevando a importancia de alguns elementos presentes no pensamento de
Marx. De modo geral, ao invés do escritor alemdo, Gramsci se dedicou a estudar a ampliacdo do

conceito de Estado a relevancia da superestrutura e as relacoes politicas e sociais do capitalismo.

A definicdo de Estado para Gramsci, completa aquilo que Marx acreditava no século XIX. O
filésofo italiano observava o Estado como um instrumento de exercicio da hegemonia de classe.
Concordando com Marx, o aparelho estatal representa a classe dominante. Para o dominio do
Estado, Gramsci apontou a relevancia da superestrutura neste processo, ou seja, as relagdes de
producdo e trabalho ndo sdo os Unicos meios que fundamentam este dominio. O autor sardo
acreditava que as ideias, valores e a producdo cultural de uma classe contribuiam diretamente no
exercicio da hegemonia. Gramsci aponta duas formas onde o Estado exerce 0 seu poder que s&o 0
“Consenso” e a “Coer¢do”. Dessa forma, o filosofo recorre ao pensamento de Maquiavel, que ao
invés de observar a figura do centauro como ilustracdo a um lider de governo, analisa este conceito

atrelando a finalidade do Estado.

Deveis, portanto, saber como s&o os dois 0s géneros de combate: um com as leis, outro com
a forca. O primeiro é proprio do homem, e o0 segundo dos animais, mas porque 0 primeiro
muitas vezes ndo basta, convém recorrer ao segundo: portanto, a um principe é necessario
saber usar o animal e o homem. Esta parte foi ensinada aos principes secretamente pelos
escritores antigos, os quais escrevem como Aquiles e muitos outros daqueles principes
antigos foram alimentados pelo centauro Quiron, para que sob a sua disciplina os educasse.
O que ndo quer dizer ter por predecessor um meio animal e um meio homem e sim a
necessidade que um principe tem de saber usar uma e outra natureza, e que uma sem a outra
ndo é duravel. Sendo, pois, necessario a um principe saber bem usar o animal, deve tomar

deste por modelos a raposa e o ledo: porque o ledo ndo se defende das armadilhas, e a raposa



ndo se defende dos lobos. Necessita-se, pois, ser raposa para conhecer as armadilhas e ledo
para amedrontar os lobos. Aqueles que sdo somente ledo ndo serdo bem-sucedidos.
(MACHIAVELLLI, 1971, p. 283)

Portanto, a Sociedade Politica (termo usado por Gramsci para definir o Estado) é a
combinacdo entre o consenso e a coer¢do. No primeiro, a classe dominante, através do aparelho
estatal exerce sua hegemonia a partir da disseminacdo de ideias e valores e produz uma cultura de
classe se tornando uma cultura nacional. Neste sentido, a ideologia dominante se transforma em uma
ideologia hegeménica de representacdo de todas as classes. No segundo, a coergdo se aplica na
medida em que o consenso ndo é mais viavel. Dai, surge a repressdo e o autoritarismo. Gramsci
afirmava que o fascismo foi 0 mecanismo coercitivo que a burguesia italiana utilizou no combate ao
comunismo e seu fortalecimento em ambito internacional, ou seja, a Italia fascista foi a

representacdo desta coercdo da sociedade politica com a sociedade civil (povo).

Ao analisar os embates pela hegemonia, Gramsci distingue duas esferas no interior das
superestruturas. A primeira é representada pela sociedade politica, conjunto de mecanismos
através dos quais a classe dominante detém o monopélio legal da repressao e da violéncia, e
que se identifica com os aparelhos de coer¢do sob controle dos grupos burocraticos unidos
as forcas armadas e policiais e a aplicacdo das leis. A outra esfera é a sociedade civil, que
designa o conjunto de instituices responsaveis pela elaboracéo e propagacao de ideologias
enquanto concepgfes de mundo, compreendendo o sistema escolar, a Igreja, os partidos
politicos, as organizacBes profissionais, os sindicatos, os meios de comunicagdo, as

instituigdes de carater cientifico e artistico, etc. (COSTA, p.57)

O processo de transformacdo da superestrutura era definido pelo autor por “guerra de
posi¢do”. Este conceito delimita a estratégia adotada pelos trabalhadores para a revolucdo. Diferente
da revolucdo russa, Gramsci observava que na Italia, o capitalismo era muito mais avancado e
contava com uma burguesia so6lida e dominante. No caso da Rdssia, 0 pais apresentava um
capitalismo primitivo com uma burguesia nascente. Dessa forma, a revolugdo de 1917 ocorreu
através do enfrentamento e da luta armada. Este método de tomada de poder do Estado por parte dos
soviétes significa aquilo que Gramsci vai chamar de “guerra de movimento”, ou seja, um processo

revolucionario que ndo ha necessidade do exercicio da hegemonia. Nas palavras do autor:

{...}me parece ser a questdo de teoria politica mais importante, colocada pelo periodo do
apos-guerra, e mais dificil de ser resolvida justamente. Ela estd ligada as questBes

levantadas por Bronstein (i.e. por Trotsky), o qual, de um modo ou de outro, pode ser



considerado o tedrico politico do ataque frontal, em um periodo em que esse é apenas causa
de fiascos. Apenas indiretamente (mediatamente), essa passagem nha ciéncia politica esta
ligada aquela ocorrida no campo militar, ainda que exista um lago essencial. A guerra de
posicdo exige enormes sacrificios de massas ilimitadas da populacéo. Por isso, é necessaria
uma concentragao inaudita da hegemonia e, pois, uma forma de governo “intervencionista”,
que mais abertamente assuma a ofensiva contra os opositores e organize, permanentemente,
a “impossibilidade” de desagregacdo interna: controles de todo género, politicos,
administrativos etc., reforgando as posi¢es hegeménicas do grupo dominante, etc.Tudo isso
indica que se entrou em uma fase culminante da situacdo politico-historica, posto que na
politica da “guerra de posi¢do”, uma vez vencida essa, torna-se ela definitivamente decisiva.
Na politica, subsiste a guerra de movimento até quando se trate de conquistar posi¢des ndo
decisivas, ndo sendo, pois, mobilizados todos os recursos da hegemonia do Estado. Mas,
quando por uma razdo ou por outra, essas posicdes perderam o seu valor e apenas as
posicdes decisivas tm importancia, passa-se a guerra de assedio, comprimida, dificil, em
que se exige qualidade excepcional de paciéncia e de espirito inventivo. Na politica, o
assédio é reciproco, apesar de todas as aparéncias, e apenas o fato de que o dominador deva
fazer uso de todas as suas reservas demonstra qual seja o célculo que ele faz acerca do
adverséario. (GRAMSCI, p.821)

A Itélia, como ja colocado, ndo poderia presenciar com sucesso uma guerra de movimento
por parte do proletariado. O processo revolucionario era mais complexo. A estratégia era ganhar
posicdo, através da hegemonia e construcdo de valores, criando e expandindo uma identidade de
classe que superasse a ordem vigente. Portanto, Gramsci concebia Estado, de maneira inovadora e
criativa, sem qualquer critério efetivamente classista, “nao apenas como aparelho de governo, sendo
ainda como aparelho “privado” de hegemonia ou sociedade civil”, e como “sociedade politica +

sociedade civil” ou ainda como hegemonia encouragada pela coergéoS

3 GRAMSCI, ANTONIO. Quaderni del Carcere (1928-1937) — Passagio dalla Guerra Manovrata (e dall’Attacco
Frontale) alla Guerra di Posizione anche nel Campo Politico, in: : Antonio Gramsci. Scritti Politici, Roma, 1967, pp.
82l es.

Cf. IDEM. Quaderni del Carcere, Nr. 6 (1928-1937) — Concetto di Stato, in : Antonio Gramsci. Note sul Machiavelli
sulla Politica e sullo Stato Moderno, Torino : Editori Riuniti, 1991, p. 164. Nessa sede, Gramsci assevera, o seguinte :
“Per Havély, « Estado » é o aparelho representativo, sendo que ele descobre que os fatos mais importantes da
histéria francesa, de 1870 até hoje, ndo sdo devidos a iniciativas dos organismos politicos derivantes do sufragio
universal, mas sim derivantes ou dos organismos privados (sociedade capitalista, Estado-Maior etc.) ou dos grandes
funciondrios desconhecidos do pais etc. Porém, o que significa isso, sendo que por Estado deve ser entendido como
sendo, além do aparelho de governo, também o aparelho “privado” da hegemonia ou da sociedade civil(p. 164)".
Cf. IDEM. Quaderni del Carcere, Nr. 6 (1928-1937) — Stato Gendarme-Guardiano Notturno, ecc., in : Antonio
Gramsci. Note sul Machiavelli sulla Politica e sullo Stato Moderno, Torino : Editori Riuniti, 1991, p. 166. Nesse sitio,
Gramsci escreve da forma seguinte : “ ... é de assinalar-se que na nogdo geral de Estado entram elementos que



O reconhecimento de uma classe enquanto grande grupo social ocorre quando uma cultura e
ideologia propria representam o conjunto. A dificuldade do proletariado era produzir e assumir uma
cultura e valores préprios que 0s representasse tanto no meio politico quanto econémico, social e
cultural. Isto porque a burguesia “nacionaliza” sua cultura ¢ valores, Ou seja, a coloca como valor e

ideologia homogénea para todas as classes dominadas.

Apontando a importancia da superestrutura e seus efeitos a partir da dialética com a
infraestrutura, o autor sardo define o “bloco histdorico”. O bloco histérico é o exercicio da hegemonia
na superestrutura (instituigdes, valores, cultura) que influencia diretamente a infraestrutura (sistema
econémico). A revolucdo de 1917 possibilitou a construgdo deste bloco. Com efeito, a tomada do
Estado Russo pelos comunistas permitiu a formacdo de uma identidade coletiva propria. Desse
modo, o sistema econdmico da Russia se adequou ao novo momento que 0 pais Vvivia, ou seja, 0

sistema emergente no caso era o socialista.

O bloco gramsciano seria a elaboracdo de uma vontade coletiva a partir do interior de
determinadas relagdes de produgdo, seria nova “formagdo historica” com possibilidade de
estabelecer, em época de transi¢do, uma diregdo determinada ao “aparelho produtivo”
(Badaloni, 1975: 93). A unidade entre pratica e teoria, entre “natureza e espirito” ou
“estrutura e superestrutura”, consubstanciando o bloco histérico segundo Gramsci, adquire
aqui concretude no que se refere, por exemplo, & questdo da transicdo, ou sociedade de
transi¢do. Gramsci classificaria tal bloco como “histérico” porque seria aberto a perspectiva

historica, ndo porque designaria um momento histérico especifico (GALASTRI, p.82)

3- HEGEMONIA E RELACOES INTERNACIONAIS

O pensamento gramsciano teve um papel importante para os estudos das relagdes
internacionais. Ele criou as bases da teoria neogramsciana atraveés dos intelectuais criticos. As ideias
elaboradas pelo autor sardo décadas atras, volta para explicar os fendbmenos da politica mundial.
Para isto, é preciso compreender o pensamento de alguns estudiosos que interpretam a realidade
externa a partir de Antonio Gramsci. O objetivo aqui ndo € ilustrar o posicionamento de cada autor
mas buscar pontos em comum entre eles que constroem o0 pensamento critico das RelacOes

Internacionais. Diversos termos foram criados para definir a releitura da obra do autor italiano. O

devem ser reportados a noc¢do de sociedade civil (no sentido de que, poder-se-ia dizer, Estado = sociedade politica
+ sociedade civil, i.e. hegemonia encouracada de coercdo)(p. 166).



ponto comum de tais perspectivas é a aplicacdo do método materialista histérico ao estudo das
relacfes sociais transnacionais [2], 0 que compreenderia: 1) uma filosofia materialista da historia
que levaria ao primado ontoldgico das relacdes sociais de producdo; 2) uma rejeicdo da separacdo
entre sujeito e objeto e a adocdo de um entendimento dialético da realidade como uma totalidade
dindmica e como uma unidade de opostos; 3) 0 método de abstracdo de Marx, conforme explicitado
nos Grundrisse. (RAMOS, 2006)

Considerando a Teoria Critica das Rela¢es Internacionais juntamente com o conceito de
hegemonia elaborado por Gramsci, podemos compreender duas formas de hegemonia nas relacfes
internacionais: politico-intelectual e o econdmico-financeiro. Neste sentido, existem duas
possibilidades. Primeira, uma grande poténcia garantir o seu monopdlio politico através da inovacao
tecnoldgica e desenvolvimento militar e cientifico. Segunda, a existéncia de uma hegemonia cultural
de uma poténcia sobre os demais Estados. Sendo assim, um ator hegemdnico se comportaria tendo
em vista tais fatores: sistema de aliancas definidos que regem sob a sua influéncia, aplicacdo em
larga escala dos componentes hard Power e soft Power® e elementos como extensdo territorial,
localizacdo geografica, economia sélida e avancada nos setores agricola, industrial e energético e
financeiro, ideologia, habilidade diplomatica para combate e tensBes a nivel global, ndo necessitar
de outros atores na construcdo da estrutura interna no Estado (forte por apoio) e, por ultimo, politica

externa de protagonismo inerente ao proprio Estado hegemdnico e ndo apenas ao governo.

O principal expoente desta teoria critica é o professor canadense Robert Cox. Ele elabora um
quadro de analise que compreende que as estruturas histéricas do capitalismo sdo temporéarias dentro
do sistema dos modos de producdo. Desde a formacdo do Estado Moderno, diversos paises foram

* Desenvolvido por Joseph Nye, o conceito de soft power designa a “capacidade de um Estado obter o que deseja
através do poder de atragdo da sua cultura, das suas ideias, das suas politicas domésticas e da sua diplomacia”
(2004: x). E, contudo, importante evitar a confusdo entre soft power e influéncia. Embora sejam semelhantes, o
poder ‘doce’ ndo se limita a Unica acec¢do de influéncia. De facto, como afirma Nye, “o soft power é mais do que a
simples persuasao ou capacidade de incitar as pessoas, por meio da argumentac¢do”: ele corresponde, também, “ao
talento para seduzir”, e “a sedugdo conduz, frequentemente, a uma certa submissdo”; em conclusao, “o soft power
é um poder de sedugdo”... Como sublinha Li Mingjiang, o hard power e o soft power sdo interdependentes e
“complementares” (2008: 295). Na pratica, sdo dois utensilios de que um ator se pode servir para concretizar os
seus objetivos, afetando, direta ou indiretamente, o comportamento de outros. No entanto, os dois conceitos
diferem no que respeita a natureza do comportamento e a tangibilidade dos recursos (Wilson, 2008; Traub, 2005).
De acordo com Nye, “o ‘command power’, a capacidade para modificar o comportamento dos outros, apoia-se na
coergdo ou na incitagdo, enquanto o “‘co-optive power’, a capacidade para moldar o que os outros querem, se
alicerca na atragdo da cultura e dos valores, ou na capacidade de manipular a agenda politica, de modo a sobrepor-
se as preferéncias dos outros...” (SOCIEDADE MILITAR, PAULO DUARTE)



considerados hegeménicos. Ap6s a Conferéncia de Viena, com a Paz de Westfalia, a historia

presenciou nos Ultimos 150 anos, trés grandes periodos que exemplificam o exercicio da hegemonia.

O primeiro, entre 1845 e 1875, tem como ator hegemonico a Inglaterra. Aqui, a conducdo do
comeércio e as transformacdes na economia europeia estavam regidas nas ideias do liberalismo. Esta
ideologia se baseava no livre comércio, vantagens comparativas e padrdo ouro. Com efeito, o
exercicio em universalizar os valores liberais teve sucesso, uma vez que era de interesse nacional
inglés as relacBes monetérias internacionais. A Inglaterra, tendo o poderio militar mais sofisticado,
exercia também a coer¢do. O segundo, entre 1875 a 1945, é um periodo contra- hegemdnico. Devido
a insercdo de novos atores no sistema internacional (Alemanha e EUA) juntamente com as guerras
mundiais, a Inglaterra ndo consegue manter sua hegemonia e entra em uma crise de legitimidade. O
liberalismo ndo conseguiu responder o motivo das guerras e ficou claro que o interesse nacional era
sempre maior que a comunidade global liberal. No lugar do livre comércio entra o protecionismo e a
economia global dar-se lugar aos blocos econémicos. No terceiro periodo, apos a segunda guerra, 0s
EUA despontam como Estado hegemonico, criando um sistema semelhante ao inglés no século
passado. (ARRIGHI, 1994) Entretanto, os estadunidenses conseguiram criar um sistema mais
sofisticado e moderno, aproveitando o momento da conjuntura internacional da época. No caso

destas ultimas duas, Cox argumenta que:

Historicamente, hegemonias desse tipo sdo fundadas por poderosos Estados que tiveram
uma completa revolucdo econdmica e social. A revolugdo ndo modifica somente as
estruturas politicas e econdmicas do Estado em questdo mas também concentra energias que
expandem além das fronteiras do estado. Uma hegemonia mundial é assim em seus
primérdios uma expansdo externa da hegemonia interna (nacional) estabelecida por uma
classe social dominante. As instituicbes econdmicas e sociais, a cultura, a tecnologia
associada a essa hegemonia nacional tornam-se padrdo para a emulacdo no exterior. Tal
hegemonia expansiva se da nos paises mais periféricos na forma de uma revolugdo passiva.
Esses paises ndo tém a mesma revolugdo social profunda, nem tém suas economias
desenvolvidas da mesma forma, mas tentam incorporar elementos a partir do modelo
hegemdnico sem perturbar as velhas estruturas de poder. Enquanto os paises periféricos
podem adotar alguns dos aspectos econdmicos e culturais do nlcleo hegeménico, eles sdo
menos aptos a adotar seus modelos politicos. Assim como o fascismo se tornou a forma de
revolucgdo passiva na Italia do periodo entre-guerras, varias formas de regimes burocratico-

militares supervisionam a revolucdo passiva nas periferias dos dias de hoje. No modelo



hegemdnico mundial, a hegemonia é muito mais intensa e consistente no ndcleo e mais
fraca na periferia. (COX In p.103 PASSOS)

4- HEGEMONIA NORTE-AMERICANA E A GLOBALIZACAO

As relagfes internacionais se transformaram bastante ap6s o declinio da URSS. Atores, que
antes eram considerados de segundo plano nas influéncias mundiais, ganham destaque nas
discussbes académicas e participacdo maior na politica global. O sistema capitalista universaliza, o
capital financeiro se expande intensamente e os modos de producdo se sofisticam. A hegemonia
estadunidense passa por um processo de esgotamento. A lideranca dos EUA cede espago a
competitividade da globalizacao.

“Neste mundo globalizado, a competitividade, o consumo, a confusdo dos
espiritos constituem baluartes do presente estado de coisas. A
competitividade comanda nossas formas de agdo. O consumo comanda
nossas formas de inacdo. E a confusdo dos espiritos impede 0 nosso
entendimento do mundo, do pais, do lugar, da sociedade e de cada um de
nos mesmos.” (SANTOS, p.46)

Dessa forma, a politica externa norte-americana adota uma estratégia um pouco mais
diferente para paises da América do Sul. O fim das ditaduras e a ascensdo da democracia no
continente sul americano implicam aos EUA a exercer sua influéncia a partir do novo momento em
que se estabelecem as relagfes internacionais. A coercao da lugar ao consenso. A globalizagdo como
atual espaco para o desenvolvimento do capital, promove o fortalecimento das organizagdes
financeiras internacionais e, conseqiilentemente, promove a idéia de uma interdependéncia cada vez

mais sensivel e densa. Nas palavras de Maria da Conceicdo Tavares e Luiz Gonzaga Belluzzo:

A “globalizagdo americana” ensejou, de forma inédita, a articulagdo estrutural entre o
sistema de crédito, a acumulagdo produtiva das empresas, 0 consumo privado e a gestdo das
financas privadas e do Estado (particularmente publica). Esta verdadeira fusdo de fungdes e
de interesses reafirma o carater essencialmente “coletivista” (e macroecondmico) da nova
dindmica de producdo do capitalismo central. “Uma exibi¢do pratica da ‘‘macroeconomia
politica” do Poder e da Rigueza Americanos, fundados nas rela¢des entre hegemonia
monetaria, expansdo de crédito, valorizagdo de ativos e crescimento econdmico (2004
p.134-135)



5- A ESTRATEGIA NORTE-AMERICANA PARA A AMERICA LATINA E O
MERCOSUL

A década de noventa marcou profundamente as esferas politicas, econdmicas, culturais e
sociais da América do Sul. O continente entrara de vez no mundo globalizado e a insercéo
internacional parecia inevitavel. O cenario mundial até entdo bipolar, da lugar a um espaco
capitalista cuja grande caracteristica € a competitividade. Os Estados periféricos se inseriram no
padrdo de consumo definido pelas grandes poténcias capitalistas e buscaram as vantagens
comparativas através de um tipo de desenvolvimento associado. Para isto “compraram” o “novo”
modelo de Estado capaz de trabalhar nesta nova era do capital, maximizando lucros e minimizando
0s prejuizos: a doutrina neoliberal. O Estado neoliberal era a bola da vez. O neoliberalismo se tornou

uma espécie de receita da prosperidade, recomendada pelos principais organismos internacionais.

Neste novo cendrio competitivo, as relacdes internacionais se encontram como um fenémeno
cada vez mais comum e importante: a integracdo regional. Desde o inicio do século XX temos
conhecimento de projetos de cooperacdo dos Estados sobre temas especificos. Na América do Sul
ndo foi diferente. Durante a guerra fria, a ideia de integracdo regional era intimamente ligada a
politica externa dos EUA para o continente. Esta politica se baseava em programas e estratégias que
visavam a influéncia dos EUA sobre os paises sul-americanos. Nas ultimas décadas do século XX, a
ideia de integracdo regional através de blocos econdmicos ficava cada vez mais forte. Porém, nos
anos 1990, este fendmeno fica ainda mais nitido. A luta dos Estados na globalizacéo os influenciou a
criar blocos econémicos solidos para garantir estabilidade e vantagens de uns sobre os outros. A
ideia aqui ndo é examinar o Mercosul em si ou qualquer outro processo de integracdo regional e sim,
analisar sob a Gtica da teoria gramsciana um recorde definido e necessario das necessidades do
capitalismo de expansdo do sistema e reproducdo seletiva do capital. O Mercosul nasce tendo em
vista duas grandes necessidades: fortalecimento dos Estados Sul-americanos no sistema
internacional (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai) e aproximar estes paises via institucional,

fortalecendo as parcerias.

Em sua concepg¢do original, portanto, o Mercosul apresentava-se como iniciativa na qual
consideracdes e objetivos de ordem politica deveriam encontrar ressonancia e expressao em
um projeto econdmico e cuja agenda deveria, idealmente, comportar questdes relacionadas a
ambas dimensdes. Os objetivos e a¢des correlatas em matérias ndoecondmicas ndo deveriam

ser, segundo essa perspectiva, secundarios ou meramente acessorios a dimensdo econdmico-



comercial do projeto de integragéo. Ao contrario, representariam componentes essenciais do
processo integrativo, conforme estabelecido na letra do Tratado de Assuncdo que, ao
enunciar seu objetivo principal, subordina a integracdo ao desenvolvimento com justica
social (VAZ. P. 7)°

De fato, o Mercosul melhorou o comércio internacional destes paises e promoveu um

desenvolvimento econdmico consideravel.

No curso dos 12 anos transcorridos desde a assinatura desse Tratado pode se observar, em
grandes linhas, que Mercosul, por um lado, marcou um consideravel éxito integracional. As
exportacdes intrazonais, de menos de US$10 bilhdes em 1993, se elevaram em 2000 para
mais de US$18 bilhdes. O que é mais importante é a medida em que Mercosul passou a
absorver mais de 50% das exportagdes do Paraguai e Uruguai,de 30% da Argentina e de
14% do Brasil. JAGUARIBE, p.06)

Ap0s as crises econdmicas nos anos 1970 e 1980, a América Latina viu a sua divida externa
ter um aumento exorbitante. A América do Sul encontrou nos blocos econémicos 0 modo mais
seguro de proteger sua economia, ja que 0s paises desenvolvidos estavam preocupados com eles
proprios. As crises ocorreram nos paises centrais, porém quem mais teve prejuizos foram os paises
periféricos. O fim da hegemonia norte-americana no ocidente apés a guerra fria fez com que os
EUA repensassem a sua estratégia para a América Latina a fim de manter a sua hegemonia no
continente. A volta da ideia do consenso em Gramsci estava mais forte do que nunca. Em 1994,
entra em vigor o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA) composto por Canada,
EUA e México. O objetivo aqui era a incorporacao dos demais Estados latino-americanos vizinhos
na nova estratégia hegemonica dos EUA. Com efeito, partindo de duas grandes finalidades: facilitar
acesso dos produtos industrializados de alto valor agregado norte-americanos nos mercados
periféricos e em troca, adquirir produtos primarios por precos irrisérios. No entanto, o objetivo do
NAFTA é justamente se expandir pela America Latina mantendo a proposta principal inicial do
tratado. O projeto inicial era a instauracdo de uma area de livre comercio por todo o continente e a

proposta se chamou “Area de Livre Comercio das Américas” (ALCA).

> Conforme disposto no preambulo do Tratado de Assuncdo: “Considerando que a ampliagdo das atuais dimensdes
de seus mercados nacionais, através da integragdo constitui condigdo fundamental para acelerar seus processos de
desenvolvimento econdmico com justiga social®. In: Tratado de Assuncgdo, 26 de margo de 1991. Nas analises sobre
a construgdo da agenda nao-econdmica, e especialmente sobre as temdticas sociais e questdes trabalhistas no
Mercosul, a expressdo “justica social” foi motivadora de estudos e debates acalorados quanto a seu real contetdo,
tendo por resultado uma gama de respostas ampla em sua significacdo e, ao mesmo tempo, etérea em seu
contetdo. (CEBRI,VAZ)



Os interesses dos membros do NAFTA em uma Alca estdo associados ao tipo de
participacdo que tém no NAFTA e a estratégia de insercdo que pretendem ter no cenario
global. E importante observar que 0 NAFTA surgiu baseado em uma realidade concreta: o
comércio intra-bloco ja era bastante concentrado. Canada e Meéxico, antes do Nafta,
canalizavam parcelas preponderantes de seu comércio exterior com os EUA. Seus interesses
em uma ALCA, assim, compreenderiam o objetivo de diversificacdo de mercados. Ao
mesmo tempo, grupos empresariais da América do Norte gostariam que a formalizacdo de
regras comerciais entre as partes reduzissem os riscos para os investimentos na América
Latina. O fortalecimento das relagdes intra-regionais calcado no aproveitamento das
vantagens oferecidas pelos integrantes de uma ALCA melhoraria a posic¢éo relativa de cada
um deles no plano internacional. (CLASCO, PFEIFER, p.4)

A ideia era incorporar o0 Mercosul a ALCA. No entanto, este projeto ndo se realizou. A
respeito do processo de hegemonia dos EUA no continente na América Latina pela ALCA, Ricardo
Seitenfus comenta a nova realidade das relagdes internacionais entre América Latina e EUA.

Com a construcdo da ALCA assistimos, pela primeira vez na historia das relacdes pan-
americanas, uma reformulacdo completa dos métodos, préaticas, principios e objetivos
perseguidos pela América desenvolvida em suas relagdes com a latino-americana. Trata-se
de oportunidade Unica, se bem conduzida, de fazer com que a cooperacdo regional
transforme-se em alavanca para a diminuicdo das inaceitdveis desigualdades de

desenvolvimento sdcio-econdmico.

CONSIDERACOES FINAIS

Examinando a politica internacional das Américas neste periodo, observamos que a politica
externa dos EUA leva essencialmente as ideias de consenso e hegemonia de Gramsci. Através dos
projetos de integracdo regional como a ALCA, os EUA resgatam alguns pontos chaves do bloco
historico gramsciano como o alinhamento da infraestrutura com a superestrutura. Neste caso, a
infraestrutura é o capitalismo globalizado e a superestrutura, o Estado neoliberal. Apesar de Gramsci
ndo ter desenvolvido estudos especificos sobre as relagfes internacionais, ao analisarmos o
pensamento do autor, enxergamos a tamanha contribui¢do do mesmo nos dias atuais. A base tedrica
gramsciana possibilita explicar diversos fendmenos da politica global contemporéanea. Com efeito,
as maiorias dos neogramscianos nas Relagcfes Internacionais encontram-se na Teoria Critica, se
concentram mais nas vertentes de economia politica internacional e politica internacional
tradicional. A presente pesquisa cumpre o objetivo de iniciar possiveis estudos sobre integracao

regional partindo destas mesmas bases tedricas.
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