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Resumo

Este trabalho é parte da pesquisa intitulada “Expansdo e qualidade da Educagdo
Superior na Fronteira: efeitos e impactos do MERCOSUL”. Objetiva-se apresentar
mapeamento de documentos e normas acerca da educacdo superior boliviana,
disponibilizados no Portal do Ministério da Educacdo e Cultura da Bolivia e no site
institucional do IESALC/UNESCO, buscando contribuir com o desenvolvimento da
pesquisa mais ampla. A pesquisa demonstra sua importancia ao considerarmos o
crescente numero no Brasil de revalidacdo de titulos oriundos de instituicGes de
educacao superior bolivianas, o que explica a influéncia de politicas supranacionais e/ou
internacionais no contexto brasileiro. Através desta pesquisa buscou-se responder 0s
seguintes questionamentos: Quais documentos e normas séo disponibilizados no Portal
do Ministério da Educacdo Boliviano? Como procedimentos metodoldgicos foram
adotados o levantamento e mapeamento de documentos e normas disponibilizados
especificamente na base de dados supracitada. Como resultado da pesquisa pode-se
realizar a construcdo de um arcabougo normativo e documental que podem subsidiar
novas pesquisas sobre a educacédo superior na Bolivia.

Palavras-chave: Politica educacional. Educacdo Superior. MERCOSUL.

INTRODUCAO

A pesquisa busca investigar quais sdo os documentos e normas sobre a
educacdo superior na Bolivia sdo disponibilizados no Portal do Ministério da Educacéo
Boliviano, por ser o orgdo regulador da educagdo superior no pais, onde séo
disponibilizados publicagcbes com boletins de informagdes e outros documentos que
poderéo subsidiar a localizagdo de documentos e normas acerca da educagéo superior na

Bolivia.
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O acordo do MERCOSUL foi firmado em 26 de margo de 1991, tendo
como signatarios, nesse momento, Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai, com a
proposta principal de potencializar a interacdo comercial entre 0s seus membros
(PILETTI; PRAXEDES, 1998). Este acordo se ampliou sendo que atualmente, sdo
considerados Estados Parte: Brasil, Paraguai, Argentina, Uruguai e Venezuela. Ainda,
ha a participagdo de outros paises identificados como Estados Associados, que sdo:
Bolivia, Chile, Peru, Equador e Colébmbia e como observadores ha México e Nova
Zelandia®,

Diante desse acordo, as intencGes, protocolos e relacdes entre esses paises
vém se alterando e consolidando de forma a influenciar outros setores das politicas
publicas, como é o caso da educacdo, em que se chega a criar 0 Setor Educacional do
Mercosul — SEM.

A constituicdo do MERCOSUL ocorre a partir do processo de globalizagéo
mundial, em que séo constituidos outros blocos de governanga como a Unido Europeia,
o0 Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA) entre outros.

Segundo Ball (2001) a partir do processo de globalizacdo, as politicas do
Estado Nacdo se convergem em uma concep¢do Unica de politicas para a
competitividade econdmica, engendrando a constituicdo dos blocos econémicos. Jessop
(1998) explicita que, neste contexto, o papel do Estado esta em transformacdo e que
embora ndo haja a sua desmaterializacdo ha uma tendéncia a desestatizacdo do sistema
politico, o que promove um deslocamento do governo para a governanca.

Ball (2001) ainda destaca que a educacdo passa a ter carater central nesse
processo. E sobre essa questdo Robertson (2009) explicita as intensdes da Europa em
globalizar a educacdo superior, por meio, particularmente, do Processo de Bolonha,

guando evidencia que

esses fatores nacionais e regionais de educacao superior se tornaram
mais estreitamente interligados no sistema global, embora, como
temos demonstrado, a natureza e a consequéncia dessas relagdes
variem em funcédo das suas diferentes historias, tamanho e forma das
suas economias, dos interesses geopoliticos, dos arranjos politicos
internos, da natureza especifica do setor de educag&o superior, dos
tipos de estratégias de desenvolvimento que sdo implantados
(ROBERTSON, 2009, p.415)

' Dados disponiveis em: <http://www.mercosur.org.uy>. Acesso em 15 de julho de 2014.



Esta autora aponta também que os efeitos do Processo Bolonha para a
construcdo de um espaco europeu de educacgdo superior podem ser sentidos em Vvarios
paises do mundo, inclusive no Brasil (p. 411). Ha outros trabalhos que sinalizam para a
presenca de efeitos do Processo de Bolonha no Brasil, especialmente considerando o
espaco educacional do MERCOSUL. Entre esses trabalhos vale citar o artigo de Lima,
Azevedo e Catani (2008) que explicita proximidades das diretrizes do Processo de
Bolonha com a proposta de Universidade Nova, incorporada pelo governo brasileiro ao
formular o programa de Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI)?,
aprovado por meio do Decreto n. 6.096/2007.

Além das medidas implementadas pelo Ministério da Educacdo como o
REUNI, o Brasil implementa politicas supranacionais como o Sistema de Acreditacao
Regional de Cursos de Carater Universitario do MERCOSUL (ARCU-SUL)® e o
Programa de Mobilidade Mercosul (PMM)* co-financiado pela Unido Europeia
(MERCOSUR, 2008).

2 0 Plano de Reestruturacéo e Expansdo Universitario faz parte do programa do governo federal através
do MEC, que tem como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educacdo superior. As
acdes do programa contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduacdo, a ampliacdo da oferta de
cursos noturnos, a promocdo de inovacfes pedagdgicas e 0 combate a evasdo, entre outras metas que tém
0 proposito de diminuir as desigualdades sociais no pais. O Reuni foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de
24 de abril de 2007, e é uma das acfes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).
Dados disponiveis em: <http://reuni.mec.gov.br/o-que-e-o-reuni>. Acesso em 1 de Julho de 2014.

® O Sistema ARCU-SUL visa estabelecer e assegurar critérios regionais de qualidade de cursos de
graduacdo para a melhoria permanente da formacdo em nivel superior, necessaria para a promoc¢do do
desenvolvimento educacional, econdmico, social, politico e cultural dos paises da regido. A implantacéo
do Sistema ARCU-SUL contribui para desenvolver as capacidades institucionais de cada pais em avaliar
a educacdo superior de qualidade no nivel de graduacdo e permite trabalhar de forma reciproca a aferigéo
da qualidade dos cursos ofertados nos paises membros do MERCOSUL e associados. A certificacdo da
qualidade académica é obtida por meio de procedimentos e critérios previamente aprovados pelo Setor
Educacional do MERCOSUL. Os procedimentos e critérios sdo ajustados e acordados por consenso entre
0s membros da Rede de Agéncias Nacionais de Acreditacdo - RANA onde estdo representados todos os
paises  integrantes do MERCOSUL e  associados. Dados  disponiveis em: <
http://www.anup.org.br/noticia_detalhe.php?not_id=12346>. Acesso em 06 de agosto de 2014.

* O Programa de Mobilidade Mercosul - PMM é um componente do Projeto "Apoio do Programa de
Mobilidade MERCOSUL em Educag¢do Superior" assinado entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia. O
programa visa contribuir para o desenvolvimento da mobilidade de estudantes, impulsionando a
cooperacdo interinstitucional e promovendo a dimensdo social e educativa da integragdo regional. O
programa oferece como beneficio a oportunidade de incorporar novos conhecimentos e experiéncias,
conhecer culturas diferentes e desenvolver valores como a solidariedade, o compromisso social e o
respeito pela diferenga, estimulando a consciéncia cidada para a integragdo. Além disso, os alunos terdo a
isencdo do pagamento de taxas universitarias na Universidade de Destino e o financiamento do transporte,
seguro salde e de uma bolsa para cobrir as despesas com hospedagem e alimentacéo durante o periodo do
intercdmbio. Dados disponiveis em:
<http://www.universitariosmercosur.org/sitio/index.php?mod=system&func=portada&lang=pt>. Acesso
em: 24 maio 2014.
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E nesse contexto de constituicdo de espagos de governanga que se observa o
movimento de expansdo da educacgdo superior, induzido por politicas que atribuem
centralidade a educacao superior. Essa expansdo nas faixas de fronteira do Brasil com
0s paises que compdem o MERCOSUL, especialmente Paraguai e Bolivia, promovem
efeitos na politica brasileira.

Conceicdo (2013) aponta que entre os efeitos da expanséo da educacéo
superior nos paises fronteiricos com o Brasil estd a migracao de estudantes brasileiros
para as instituicbes de educacdo superior de paises como Paraguai e Bolivia, que
posteriormente voltam a requerer a revalidacdo de seus titulos.

Ainda, segundo esta autora a maior quantidade de processos de revalidagédo
de titulos no Brasil sdo oriundos da Bolivia, 0 mesmo processo ocorre com as
instituicbes publicas de educacdo superior sul-mato-grossenses, regido na qual a
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) esté inserida.

Deste modo, buscamos respostas a alguns questionamentos como: Porque
hd maior concentracdo de pedidos no Brasil de revalidacdo de titulos oriundo da
Bolivia? Ha influéncia do acordo do MERCOSUL nesse processo? Qual a proximidade
da educacdo superior brasileira com a boliviana? Quais documentos e normas vém
subsidiando a migracdo de estudantes brasileiros para instituicdes bolivianas? Mais
especificamente, quais documentos e normas acerca da educacdo superior sdo
disponibilizados no Portal do Ministério da educacao e Cultura da Bolivia?

Sem pretensdes de responder ao conjunto das questdes levantadas, mas
buscando contribuir com a sua elucidacao parcial, a presente pesquisa procura responder
as duas ultimas problematicas, de forma a promover o levantamento bibliografico de
documentos e normas no Portal do Ministério da Educacdo e Cultura da Bolivia e no
Portal IESALC, devido a importancia de ambos os veiculos de informacdo para o
processo de regulacdo da educacao superior.

Deste modo, a seguir apresentaremos 0s documentos encontrados a partir do
levantamento documental, bem como o mapeamento dos documentos e normas sobre a
educacao superior boliviana divulgados no Portal do Ministério da Educacéo e Cultura

da Bolivia.



LEVANTAMENTO DOCUMENTAL ACERCA DA EDUCACAO SUPERIOR
NA BOLIVIA

O site do Ministério da Educacdo da Bolivia (MINEDU) ficou indisponivel
para consultas durante 2013, pois estava em processo de reconfiguracdo de sua pagina
eletrbnica junto a rede internet. A partir de 2014 o site voltou a funcionar, podendo ser
acessado por meio do seguinte endereco eletronico: < www.minedu.gob.bo>.

No site do MINEDU ha uma secdo especifica em que sdo disponibilizadas
as normas acerca da educacao boliviana, intitulada “Documentos Normativos”, em que
sdo apresentados 6 (seis) links que possibilitam o download para acesso integral das
normas bolivianas. Esses documentos estdo oferecidos em programa PDF.

Em seu conjunto esses links disponibilizam documentos de vérias ordens
como: a “Nueva Constitucion Politica del Estado”; convocatoérias (editais) para
concursos e processos de progressdo na carreira docente; Programas de Estudos para a
educacdo secundéria e as demais normas a exemplo de decretos e leis especificas da
educacéo e gerais sobre procedimentos administrativos.

Do conjunto mapeado destacaram-se oito documentos, em virtude de estar
relacionado com a educacéo superior, objeto de estudo do presente trabalho.

A principal lei a ser destacada refere-se a “Ley de la educacion ‘Avelino
Sifiani — Elizardo Peréz’> ou seja a Ley n°. 70, de 20 de dezembro de 2010. Essa lei
assemelha-se a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo) brasileira. Essa lei foi
promulgada pela Assembleia Legislativa Plurinacional da Bolivia com o lema
“Revolugdo na Educagdo”. Essa lei € organizada nos moldes da LDB brasileira a saber:
No titulo | que trata do marco filoséfico e da politica da educacao boliviana encontram -
se os seguintes capitulos. Capitulo 1 - LA EDUCACION COMO DERECHO
FUNDAMENTAL; Capitulo Il - BASES, FINES Y OBJETIVOS DE LA
EDUCACION; Capitulo 11l - DIVERSIDAD SOCIOCULTURAL Y LINGUISTICA. O
titulo 11 trata do Sistema Educativo Plurinacional com os seguintes capitulos: Capitulo |
- SUBSISTEMA DE EDUCACION REGULAR; Capitulo Il - SUBSISTEMA DE
EDUCACION ALTERNATIVA Y ESPECIAL; Capitulo Ill - SUBSISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR DE FORMACION PROFESIONAL, neste capitulo hé o art.
20 que divide a educacao superior nos seguintes niveis:
| — Formacdo de professores;

Il - Formacdo técnica e tecnolodgica;



Il - Formagéo superior artistica;
IV - Formag&o superior universitaria.

Ainda h& uma secdo sobre avaliacdo e acreditacdo universitaria. O terceiro
titulo destina-se a tratar da organizacdo curricular, administracdo e gestdo do sistema
educativo plurinacional, seguindo a seguinte organizagdo, capitulo I -
ORGANIZACION CURRICULAR,; capitulo 11 — Administracio e gestdo da Educagio;
capitulo 111 — Apoio Técnico de Recursos e Servicos; capitulo IV — Participacdo Social
Comunitéria. Finalizando o documento, o titulo IV trata das disposi¢fes transitorias e
finais.

De forma geral, a Ley no. 70/2010 d& destaque a educacgdo superior, uma
vez que se dedica sobre a temaética dos artigos 20 ao 68. Também informa que sera
criada, por meio de Decreto Supremo, agéncia autbnoma destinada a avaliacdo da
educacdo superior naquele pais.

Sobre esse tema, encontra-se ainda disponivel na pagina eletrénica do
Ministério da Educacdo (MEC) brasileiro a informacdo que o Brasil, em 2007, teria
parceria com a Bolivia para a estruturacdo de seu sistema de avaliacdo®. No entanto, na
pagina do MINEDU n&o consta nenhum dado a esse respeito, apenas a indica¢do na Ley
no. 70/2010 que seria criada agéncia de avaliacao.

Entre as demais normas selecionadas ha o Decreto Legislativo n® 924/2005
que trata do protocolo de integracdo educacional para a formacdo de recursos humanos
no nivel de pds-graduacdo entre os estados parte do MERCOSUL e da Republica da
Bolivia. O documento tem como signatarios os governos da Republica Argentina, da
Republica Federativa do Brasil, da Republica do Paraguai e da Republica Oriental do
Uruguai, Estados partes do MERCOSUL, e da Republica da Bolivia, Estado Associado
do MERCOSUL. O documento afirma que a educacdo tem um papel fundamental no
que diz respeito a integracdo regional, deste modo, compreende que se faz necessario o
intercdmbio entre as instituicdes de ensino superior para melhorar a formacdo e a
capacitacdo cientifica, tecnoldgica e cultural e para a modernizacdo dos Estados Partes.
De forma que os Estados assumam o compromisso com a formagdo e a capacitacdo de
recursos humanos de alto nivel, com o desenvolvimento da po6s-graduacdo nos Estados

Partes e com 0 apoio das pesquisas conjuntas de interesse do MERCOSUL.

> Nesse sentido ver 0 seguinte endereco eletrénico: <

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=9462&catid=212:educacao-
superior >. Acesso em: 26 maio 2014.
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Dentre os acordos estabelecidos no decreto acima citado, destacamos: 1) A
criagdo de um sistema de intercAmbio entre as instituicdes, pelo qual os docentes e
pesquisadores, trabalhando em &areas comuns de pesquisa, propiciem a formacdo de
recursos humanos, no @mbito de projetos especificos; 2) O estabelecimento de critérios
e padrdes comuns de avaliagdo da pos- graduacdo; 3) A cooperacdo entre grupos de
pesquisa e ensino que, bilateral ou multilateralmente, estejam trabalhando em projetos
comuns de pesquisa em areas de interesse regional, com destaque a formagdo em nivel
de doutoramento.

No ano de 2010, o Viceministério de Educacion Superior de Formacion
Profesional elaborou 0 “Curriculo de Formacion de Maestras y Maestros del Sistema
Educativo Plurinacional”, este documento divide-se em trés partes: a primeira parte
chamada Antecedentes de La Formacién de Maestras e Maestros, apresenta o historico
da educacdo e da formacdo de mestres da Bolivia, as tendéncias curriculares na
formagéo de mestres e a formacédo dos mestres no Estado Plurinacional; a segunda parte
Lineamientos Curriculares de la Formacién de Maestras y Maestros, apresenta as
fontes do curriculo, as problematicas a que respondem o curriculo, os fundamentos do
curriculo, o perfil do mestre no sistema educativo, a estrutura curricular, o curriculo
para a formacdo inicial dos mestres e o curriculo de formacdo continuada e pds
graduacdo; a terceira parte Lineamientos de Gestion Institucional para la Formacion de
Maestras y Maestros, trata sobre a gestdo da educacdo desde o diagnostico escolar até a
gestdo da educacdo superior.

A Resolugdo Ministerial n® 001/2014 de 02 de janeiro de 2014, traz as
normas gerais para a gestdo educativa de 2014. O documento apresenta dois topicos, o
subsistema de educacdo regular e o subsistema de educacéo alternativa e especial. Desse
modo, resolve aprovar as Diretrizes para a Gestdo Institucional Académica para 0 ano
2014 para a formacdo Técnica, Tecnoldgica e formacéo superior artistica do sistema de
educacao superior de formagéo profissional.

Conforme matéria® veiculada no site do Ministério da Educacdo da Bolivia
(MINEDU), no dia 14 de margo de 2014, o MINEDU se reuniu com representantes da
“Asociacion Nacional de Universidades Privadas” (ANUP) com o intuito de analisar o

regulamento das universidades privadas na Bolivia. Alem disso, a matéria traz a o

® Matéria disponivel em: <http://www.minedu.gob.bo/index.php/component/k2/3-noticias-recientes/2963-
ministerio-de-educacion-y-universidades-privadas-se-reunieron-para-analizar-reglamento>. Acesso em:
01 de agosto de 2014.



decreto supremo promulgado pelo presidente Evo Morales que estabelece a partir de
entdo, que os académicos concluintes de cursos superiores receberdo o diploma
académico juntamente com o titulo profissional.

Sobre esse tema, pode-se perceber que ha alteracdo no que prevé a Ley no.
70/2010 que previa que os diplomas académicos seriam atribuidos pelas proprias
universidades, fossem publicas ou privadas, e o titulo profissional seria fornecido,
privativamente, pelo Ministério da Educacéo.

O documento intitulado “Compendio de Normativa para as Escuelas
Superiores de Formacion de Maestras y Maestros/ Unidades Académicas” foi
elaborado pelo Vice Ministério de Educagdo Superior de Formacdo Profissional
direcionado a Formacdo de Professores com o intuito de que a formacao de professores
acompanhe o processo de transformacdes institucionais e curriculares em decorréncia
das mudangas ocorridas na sociedade em resposta a politicas publicas que busquem a
exceléncia na educagdo superior boliviana. Conforme o documento, as mudangas
ocorridas desde 2010 devem ser fortalecidas com tais propostas.

A lei n° 220, de 28 de dezembro de 2011 possui um Unico artigo que ratifica
o “Convénio de reconhecimento Mutuo de estudos, Titulos e Diplomas de Educagéo
Superior entre 0 Governo do Estado Plurinacional da Bolivia e 0 Governo da Republica
de Cuba”. Esse documento explicita interesse do governo boliviano em padronizar
titulos universitario de forma a ratificar interesse em promover mobilidade estudantil,
especificamente neste caso, com Cuba.

Em 4 de janeiro de 2013, o presidente Evo Morales Ayma, sancionou a lei
n° 334/2013 que em conformidade com o artigo 158, paragrafo | atribuicdo 14% da
Constituicdo Politica do estado Plurinacional ratificando o “Convenio de
Reconhecimento de Titulos e Diplomas de Educagdo Superior entre 0s paises membros
da Alternativa Boliviana para os povos da América (ALBA).

O que ratifica as intencionalidades da politica boliviana para a educacéao
superior de promover a mobilidade estudantil, para além das a¢bes desenvolvidas no
ambito do Mercosul Educacional.

Pode-se constatar que a Bolivia tem um site disponivel na rede internet
recentemente construido para o Ministério da Educacdo. Nesse site ha link especifico
para divulgar as normas nacionais voltadas para a educacao, no entanto, ainda ndo estdo

disponiveis informagdes estatisticas acerca da educacao boliviana.



Também se pode perceber que os documentos e normas disponibilizados
datam de periodo posterior a 2010, quando se aprovou a Lei da Educacdo, norma que se
assemelha a LDB no Brasil. Destaca-se que a préopria a Constituicdo Politica da Bolivia
foi sancionada em outubro de 2008, o que justifica o processo recente de aprovacao de
normas voltadas para a educacao. Pode-se destacar que a partir de 2010 a Bolivia busca
fazer uma “revolucdo na educagdo” lema que permeou o processo de elaboragdo da Lei
da Educacdo.

E possivel inferir que a educagdo superior € mesmo 0 processo de
reconhecimento de titulos tem destaque na politica nacional da Bolivia, considerando o
mapeamento das normas disponibilizadas no site do MINEDU. Nesse sentido,
identificou-se 48 artigos destinados especificamente a educacdo superior na Lei da
Educacdo, enguanto que a LDB brasileira destina 14 artigos para esse nivel da
educacéo.

Sobre a importadncia do reconhecimento internacional de titulos,
encontraram-se duas leis que tratam a esse respeito, sendo uma referente a acordo com
Cuba e outra referente a Venezuela. Pode-se observar que apesar da existéncia de
Acordo semelhante no contexto do Mercosul Educacional, que se constitui como
politica supranacional a Bolivia vai além, na medida em que ja estabelece o
reconhecimento automatico de titulos com esses paises para além do sistema de
avaliacdo (ARCU-SUL) definido no ambito do Mercosul.

Pode-se inferir que apesar da existéncia de fendbmeno de migracdo de
estudantes brasileiros para instituicdes de educacao superior de paises que compdem o
Mercosul, como Paraguai, Argentina e, especialmente, a Bolivia, ndo ha convénios entre
Brasil e Bolivia para acordos de reconhecimento automatico de cursos. No entanto,
pode-se observar que a Bolivia ja realiza convénios neste sentido com outros paises,
especificamente Cuba e Venezuela, esta tltima também membro do Mercosul.

Diante do mapeamento realizado, sugere-se continuidade de estudos e
pesquisas acerca da politica educacional boliviana, como forma de buscar estabelecer
marcos regulatérios das politicas nacionais produzidas pelos Estados-Partes que
compdem o Mercosul e a propria politica supranacional produzida no ambito de
governanca desse Bloco.
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